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Heringssvar fra fagadministrasjonen i Norsk kulturrad - NOU 2017:2 — Integrasjon
og tillit

Norsk kulturrdd viser til heringsbrev av 23. mars 2017 fra Justis- og beredskapsdepartementet. Av
omradene departementet ber om kommentar til, er tiltak som gjelder Kapittel 9 Samhold og tillit serlig
relevant for kulturfeltet. I tillegg er det véar vurdering at tematikken 1 Kapittel 7 Levekdr — inntekt,
inkludering og deltakelse har stor relevans for kulturfeltet. Vare kommentarer er derfor serlig knyttet til
disse to kapitlene.

Kulturrédet har i en drrekke arbeidet med inkluderende kulturliv. Vi vil understreke at mangfold er et
viktig kjennetegn for kunst og kultur, jf. Strategi for Norsk kulturrad 2016. Var erfaring og vurdering er
at det kan vaere mye 4 hente pa & bruke kulturlivet aktivt i integreringsarbeid, bade ved at inkludering 1
kulturlivet i seg selv et mal, og ved at kultur kan bidra til & na andre integreringsmal.

Definisjon av kultur og kultur som virkemiddel

Kulturbegrepet er ikke entydig. St.meld. nr. 48, 2002-2003 Kulturpolitikk fram mot 2014 definerer et
bredt kulturbegrep som verdier, normer, kunnskaper, symboler og ytringsformer som er felles for en
gruppe mennesker eller et bestemt samfunn, og et smalere kulturbegrep som aktivitetene i kulturlivet og
kulturpolitikken nér de blir forstdtt som en avgrenset samfunnssektor. I NOUen er 1 hovedsak et bredt
kulturbegrep lagt til grunn. Kulturrddet arbeider med kultursektoren, og vare innspill tar utgangspunkt i
denne forstielsen av kulturbegrepet.

Kultursektoren kan etter var vurdering blant annet bidra til sosial integrering. Blant annet er det lagt vekt
pé et slikt potensiale i Prp. S. nr. 1 2016-2017: «De offentlige overforingene til kulturlivet og
frivilligheten er innrettet med sikte pa at alle skal kunne ta del i dette godet, uavhengig av bosted, alder
eller sosial tilherighet». Kultursektoren kan bidra til overordnede integrasjonsmal, og inkludering i
kulturlivet i seg selv har en innvirkning pd samfunnets samhold og tillitsnivé, jf. Rapport fra Institutt for
samfunnsforskning: Kunnskapsoversikt: Minoritetsbefolkningens deltakelse i frivillige organisasjoner.
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Kulturradet vil derfor papeke at det er uheldig at utredningen i liten grad omtaler kulturens rolle og
mulighetene som finnes 1 en malrettet tilrettelegging for at kulturakterer skal bidra til integrering.
Riktignok blir det i kapittel 9 pekt pa at man i for liten grad har tatt hensyn til kulturelle ulikheter og nytt
mangfold i befolkningen, men utvalget har ikke gatt naermere inn pa hvordan dette kan konkretiseres.
Utvalget har heller ikke kommentert betydningen av nye impulser for frembringelse av kvalitetsmessig
god kunst og kultur.

Innvandring kan bidra til fellesskapet ved & utvide perspektiver og til & gjere Norge bedre som
kulturnasjon. Kulturrddet synes det er uheldig at at kapittel 9 forst og fremst legger stor vekt pa ulikhet,
polarisering og utfordringer, og at innvandring som ressurs er ikke vektlagt. Kulturradets ansvar er &
sorge for at det skapes og formidles kunst og kultur av hey kvalitet, ogsa innen rammen av et endret
kulturliv som felge av innvandring. Kulturrddet understreker viktigheten av 4 vektlegge innvandreres
positive betydning for samfunnet og for norsk kulturliv.

Prosjekt Inkluderende kulturliv i Norden

Et eksempel pa hvordan kulturlivet kan bidra i integreringen, er prosjektet Inkluderende kulturliv i
Norden som Kulturradet har prosjektlederansvar for. Prosjektet er initiert av Kulturdepartementet 1
forbindelse med det norske formannskapet i Nordisk ministerrad 2017, se Prp. 1 S (2016-2017).
Prosjektet er tredrig og skal se pa det profesjonelle og det frivillige kulturlivets rolle 1 inkludering og
integrering.

Kulturradet har identifisert tre omrdder med sarskilte utfordringer som vil bli tatt opp i prosjektet: (i)
Inkluderende offentlighet, (i1) Inkluderende institusjoner, og (iii) Inkluderende lokalmiljoer. Alle
prosjektomradene handler i stor om kulturlivets rolle i integreringsarbeid. Prosjektet skal blant annet bidra
til & f& nye stemmer inn 1 offentligheten, gjore kulturinstitusjonene mer apne og inkluderende, og ikke
minst se pd verdien av det frivillige kulturlivet i omrader med lavere sosiogkonomisk status.

Béde det frivillige og profesjonelle kulturlivet er arenaer for sysselsetting. Prosjektet skal se hvordan
Norge kan arbeide med & anerkjenne kulturell kompetanse hos nyankomne og flyktninger, slik at
kulturlivet kan sysselsette kulturarbeidere. Vi skal i prosjektet se p4 hva som er de strukturelle
hindringene for at ansettelse av mennesker med innvandrerbakgrunn i kultursektoren.

Kulturradet skal ogsé i1 prosjektet jobbe nordisk for & skape tillit og tilherighet gjennom kultur. At det
finnes kulturtilbud som ogsa er relevante for flyktninger, og ikke minst & serge for deltakelse i kulturelle
aktiviteter med mulighet til 4 bidra med egne erfaringer, skaper en gjensidig leereprosess. I lapet av det
nordiske prosjektet skal nordiske akterer dele erfaringer, initiere prosjekter og utvikle kunnskap ved a:

- gi kulturinstitusjoner kunnskap og metoder i arbeidet med & inkludere nye grupper,
- utforske kulturens og frivillighetens rolle i inkludering i lokalsamfunnet, og
- adressere strukturelle barrierer for inkludering 1 kulturlivet.

Betydningen av det frivillige og profesjonelle kulturlivet

Kulturradet mener at utvalget i storre grad kunne vektlagt betydningen av det frivillige og profesjonelle
kulturlivet. Kulturaktiviteter kan skape tilherighet og tillit, og kan vaere en vei inn 1 det sivile samfunn.
Det finnes flere gode modeller for dette. For eksempel gjennomfoerer Statens kulturrdd i Sverige for tiden
et prosjekt utviklet etter modell fra Arts Council Englands satsing «Creative people and places». Der



samarbeider det profesjonelle kulturlivet, det frivillige kulturlivet og forvaltningen om kunst og kultur
tilpasser lokale bostedsomrader.

Vi vil sarlig trekke frem bibliotekene som arenaer som har et godt potensiale som integreringsarena. En
underseokelse fra SSB 12015 om bibliotekbruk slér fast at det er flere hyppige bibliotekbrukere blant
personer med innvandrerbakgrunn enn i resten av befolkningen. I denne gruppen hadde 37 prosent av de
som hadde besgkt biblioteket det siste aret vert pa ti besek eller mer. Blant personer uten
innvandrerbakgrunn var det 28 prosent av bibliotekbrukerne som hadde vaert pa s mange besgk. Blant
bibliotek som har lykkes godt er BibloTeyen, som satser pa ungdom i et omrdde med lav sosiogkonomisk
status.

Sivilsamfunn, kulturinstitusjoner og frivillighet er viktige for integrert deltakelse i norsk samfunnsliv.
Sektorisering 1 offentlig forvaltning kan vere et hinder for at innvandrere fér tilgang til disse ressursene.
Kulturrddet mener det er serdeles viktig at flere fagmiljoer i forvaltningen med ansvar for integrering
bruker kultur som virkemiddel i1 dette arbeidet.

Det er svaert mange akterer 1 bade det profesjonelle og frivillige kunst- og kulturlivet som gjor en viktig
innsats for & fremme god hverdagsintegrering. Kulturdepartementet inviterte hesten 2016 norske kunst-
og kulturinstitusjoner til & beskrive tiltak som bidra til mer mangfold og ekt integrering. Over 60
institusjoner bidro i dette arbeidet. Oversikt over disse heringssvarene finnes her.

Kultur og arbeidsliv

NOUen har et eget kapittel om tilknytning til arbeidslivet. Hovedfokuset er sammenhengen mellom
velferdsordninger og innvandring, med et serlig fokus pa arbeidsmarkedsintegrering. Videre er et kapittel
viet behovet for tillit og samhold, men det sees 1 liten grad pa andre sektorers bidrag, og utfordringer i de
enkelte sektorer blir ikke neermere vurdert. Kulturrddet vil peke pa at alt tyder pa at innvandrere i mindre
grad enn befolkningen for evrig har tilgang til arbeidsmarkedet i det profesjonelle kulturlivet. Kulturradet
vil derfor se neermere pa barrierer for arbeidsdeltakelse i kulturlivet som en del av prosjektet Inkluderende
kulturliv.

Aspirantordningen pa kunst- og kulturfeltet, som Kulturrddet har ansvar for, er et virkemiddel 1 denne
sammenhengen. Profesjonelle kunst- og kulturvirksomheter kan gjennom ordningen fa tilskudd til &
ansette nyutdannede kunstnere/kulturarbeidere med minoritetsbakgrunn, i etableringsfasen, i en
aspirantstilling for ett &r. Formalet er & bidra til at kulturinstitusjonene speiler mangfoldet i befolkningen.
Ordningen gir talenter utviklingsmuligheter, kunnskap om hvordan institusjonene arbeider og tilgang til
nettverk. I tillegg drar institusjonene nytte av aspirantenes kunnskap og erfaringer. Ordningen skal
evalueres 1 2017.

Kulturradets arbeid med mangfold og inkludering
I tillegg til aspirantordningen og prosjektet Inkluderende kulturliv i Norden som er beskrevet tidligere,
arbeider Kulturradet med flere andre tiltak og omrader som kan bidra til bedre integrering:

Museumssektoren

Museene er kulturelle moteplasser, og er svert velegnede regionale akterer i integreringsarbeidet. Flere
museer har samarbeid med asylmottak og norskopplaringstilbud, og mange har igangsatt prosjekter
relatert til mangfold/ minoriteter/ integrering. 12015 lyste Kulturradet ut prosjektmidler til
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museumssektoren, blant annet Program for museenes samfunnsrolle; demokrati, menneskerettigheter og
refleksjon. Programmet gar fram til 2018. av 18 prosjekter i programmet relaterer 10 seg til
mangfold/minoriteter/integrering. Enkelte museer har mangfoldsarbeid inkludert i strategier og planer.

Prosjekter med stotte fra Kulturfondet

Kulturrddet erfarer at kunstnere 1 det frie feltet er opptatt av flyktningsituasjonen og spersmal omkring
migrasjon, ytringsfrihet og globalisering. Kunstprosjekter som tar opp slike temaer kan bidra til ekt
kunnskap, nyansert refleksjon og engasjement i offentligheten og blant medvirkende og publikum. Dette
kan fremme bedre integreringsklima 1 enkelte lokalsamfunn. Kulturradet ser en rekke eksempler pé
prosjekter der kunstnere og kulturakterer involverer beboere pa asylmottak, innvandrerungdom og andre
minoritetsgrupper. Aktorene pa det frie feltet arbeider gjerne direkte med enkeltinstitusjoner og
enkeltmennesker. Kulturrddet vil peke pa den betydningen slike smé kulturakterers virksomhet har for
inkludering og integrering, ettersom de handler raskt og «nedenfra», og ikke er avhengig av store
systemer eller ordninger.

Flere av Kulturradets stetteordninger bidrar i tillegg til & styrke ytringsfriheten, blant annet
litteraturordningene og stetteordningen for kulturkritikk. Vi ensker & understreke betydningen av 4 lofte
frem nye og viktige stemmer, i samfunnet generelt, og i kulturlivet spesielt. Kulturrddet anbefaler at det
stottes oppunder miljoer som bidrar til at frie ytringer sikres, sarlig pd kulturfeltet.

Avslutningsvis vil Kulturrddet understreke at med innvandring til Norge far vi ogsé et stort potensiale til &
utvikle et rikere kulturliv, og at bade norsk kulturliv og det norske samfunnet har mye & tjene pé a bruke
dette potensialet pd en god méte.

Med hilsen
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