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Del 1

Innledning

Med denne oppsummeringen av 2023 gnsker Kulturradets sekretariat a
presentere tall, tendenser og utviklingstrekk fra Norsk kulturfonds tilskudds-
ordninger pa litteraturomradet. Hensikten er a styrke kunnskapen om fondet
og legge grunnlaget for dialog med sgkerne og aktgrene pa feltet.
Rapportens ferste del er en kortfattet presentasjon av Kulturradet, Norsk
kulturfond og fagomradet litteratur. | rapportens andre del presenteres forst
en oppsummering av aret pa litteraturfeltet og deretter fagomradet i Norsk
kulturfond 2023, inkludert utvikling av portefgaljen og saerskilte satsinger. | del
tre presenteres fagutvalget og vurderingsutvalgene samt innkjgpsordningene,
skolebibliotekordningen og tilskuddsordningene. For hver ordning beskrives
tendenser gjennom aret samt utvalgenes prioriteringer og observasjoner.
Arsoppsummeringen er basert pa offentlig tilgjengelige kilder som
redakterstyrte medier, pressemeldinger, utredninger og heringer, data fra
innkomne sgknader og rapporter, Kulturradets og fagutvalgets referater
og andre saker radet har behandlet, arsrapporter fra vurderingsutvalgene,
budsjettsaknader, Kulturrddets omradeplan for litteratur med mer.
Tallmaterialet knyttet til sesknader og tildelinger i denne drsoppsum-
meringen er hentet fra Kulturrddets og fagutvalgenes saksdokumenter og
kan avvike fra endelige regnskapstall.
Tallmaterialet knyttet til ssknader og tildelinger i denne drsoppsum-
meringen er hentet fra Kulturrddets og fagutvalgenes saksdokumenter og
kan avvike fra endelige regnskapstall.

1.1 Kulturradet og Norsk kulturfond

Kulturradet forvalter Norsk kulturfond, som er den viktigste statlige finan-
sieringskilden til den frie og prosjektbaserte delen av norsk kunst- og
kulturliv. Kulturradet er oppnevnt av regjeringen og fordeler gjiennom sine
underliggende utvalg fondets midler ut fra faglig og kunstnerisk skjgnn i
samsvar med fondets formal.

1. januar 2023 endret Kulturrddets administrasjon navn til Kultur-
direktoratet. Radskollegiet som forvalter Norsk kulturfond, beholdt navnet
Kulturradet. Hensikten var a rydde i rollene: Kulturdirektoratet utfgrer opp-
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drag pa vegne av de politiske myndighetene, mens Kulturradet fatter sine
vedtak pa armlengdes avstand fra politikken - med sekretariattjenester fra
direktoratet. | kjglvannet av navneendringen vedtok Stortinget i juni 2023
endringer i lovom Norsk kulturrad. Endringene rendyrker kulturradsloven
som en lov om «armlengdeorganet» Kulturradet.

Kulturradet og Norsk kulturfond har ifelge loven som formal «a sti-
mulere samtidens mangfoldige kunst- og kulturuttrykk og a bidra til at
kunst og kultur skapes, bevares, dokumenteres og gjares tilgjengelig for
flest mulig». Behovet for stabilitet og langsiktighet i kulturfeltet avveies
mot behovet for endringer og nye initiativ. Giennom rundt 40 tilskudds- og
innkjapsordninger bevilges det midler til visuell kunst, scenekunst, musikk,
litteratur, tidsskrift og kritikk, kulturvern samt tverrfaglige og tverrkunst-
neriske uttrykk. Det gis tilskudd til kortvarige og langvarige prosjekter,
arrangerer, festivaler, virksomheter og arenaer som sikrer at det som skapes,
nar ut til publikum og bidrar til offentlige samtaler.

| Kulturradets strategi for 2021-2024 er det valgt to satsingsomrader
for & sikre at rddets og fondets formal innfris: Det forste er <mangfold -
flere stemmer, uttrykk og estetiske praksiser». Her vises det ogsa til kunst
og kultur for og med barn og unge. Det andre satsingsomradet er «stgrre
ytringsrom - friksjonsfylte fellesskap».

N Tabell 1 Avsetninger i Norsk kulturfond 2021-2023, ordinaer budsjettramme og
fordeling pa fagomrader.

Fagomrade Ordinaert budsjett 2021 Ordinzert budsjett 2022 Ordinzert budsjett 2023
Visuell kunst 75757 000 77 261 000 81273 000
Litteratur 181974 000 185 586 000 205 223 000
Scenekunst 162717 000 166 485 000 168 511 000
Musikk 351540 000 378518 000 398 174 000
Tverrgdende og tverrfaglige

ordninger 57 460 000 55188 000 56 249 000
Kulturvern 13384 000 13 650 000 14 358 000
Tidsskrift og kritikk 27311000 27 653 000 29 089 000
Forskning og utvikling 3194000 3275000 3445000
Arespri midler

til Iils,l?tusrrggets(j;sposisjon 2253000 2155000 600000
Totalt® 875 590 000 909 771 000 956 922 000

2| tillegg kommer omdisponerte midler, det vil si midler fra tidligere budsjettar som er til-
bakefert til Norsk kulturfond fra prosjekter som ikke er gjennomfert.

b 12023 vedtok Stortinget i revidert nasjonalbudsjett & styrke Norsk kulturfond med ekstra
midler tilsvarende 20 millioner kroner. Disse midlene er inkludert i rammen for 2023.
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1.2 Litteratur i Norsk kulturfond

Pa litteraturomradet har Kulturrddet tte innkjgpsordninger, tre tilskudds-
ordninger og en ordning for innkjep og distribusjon til skolebibliotek. Det
er oppnevnt ett fagutvalg og ni vurderingsutvalg til 8 vurdere pameldte
titler og sgknader og fatte vedtak.

Innkjepsordningene skal legge til rette for at det blir utgitt en
mangfoldig litteratur av hey kvalitet pa begge malformer, og at denne
litteraturen blir gjort tilgjengelig for lesere gjennom bibliotekene.
Skolebibliotekordningen sgrger for innkjgp og distribusjon av kultur-
fondbgker - det vil si baker kjgpt inn gjennom innkjgpsordningene med
midler fra Norsk kulturfond — med barn og unge som malgruppe til et
utvalg skolebibliotek. Norsk kulturfonds tilskuddsordninger for litteratur-
prosjekt, litteraturproduksjon og litteraturformidling bidrar til at ny norsk
litteratur produseres og formidles til et bredt publikum i landet.

Kulturrddet skal bidra til at litteratur pa norsk gis rammevilkar som
sikrer grunnleggende ytringsfrihet. Gjennom de ulike ordningene legges
det til rette for at et bredt tilbud av litteratur av hgy kvalitet og med ulike
perspektiver blir skrevet pa og oversatt til norsk, samt at denne litteraturen
nar ut til et bredest mulig publikum. Ordningene skal medvirke til at lit-
teratur oversatt til norsk fra samisk og fra de nasjonale minoritetssprakene
kvensk, romani og romanes gjgres mer tilgjengelig, og at det kan utvikles
litteraere prosjekter pa de nasjonale minoritetssprakene.

Tildelingsbrevet fra Kultur- og likestillingsdepartementet til
Kulturdirektoratet angir den ekonomiske rammen for Norsk kulturfond. Pa
dette grunnlaget gir fagutvalgene og sekretariatet innspill til Kulturradet,
som vedtar fordelingen pa fagomrader og tilskudds- og innkjgpsordninger.
Ved behov kan radet foreta justeringer i de ulike fordelingsbudsjettene i
lopet av dret. Budsjettrammen nedenfor viser til den siste justeringen av
fordelingen mellom ordninger og ligger tett pa regnskapstallene for den
enkelte ordningen.



Arsoppsummering litteratur 2023

N Tabell 2 Budsjettramme for fagomradet litteratur fordelt pa tilskudds- og innkjgps-

ordninger.

2022 2023

Ordning Budsjettramme Ekstra midler* Budsjettramme Ekstra midler®
Innkjepsordningen for oversatt litteratur 15350000 15 806 000
innki -

nnkjepsordningen for ny norsk sakprosa 6532 000 - 8116 000
for barn og unge®
Innkj i f ki

nnkjopsordningen for nye norske 3950 000 1000 000 5413000
tegneserier®
I'nnkjapsordnlngen for ny n.orsk skjenn- 56410 000 2000000 58 085 000
litteratur — voksne automatisk
innki - I

rmkmpsordnmgen for nY norsk skjgnn 4640 000 4640 000
litteratur — voksne selektiv
| i i i -

.nnkmpsordnmgen for ny norsk sk.J(zmn 32 370 000 33 331 000
litteratur — barn og unge automatisk
Innkj i f k skjenn-

.nn jopsordningen for ny nors . skjenn 2 400 000 2 400 000
litteratur — barn og unge selektiv
Innkjgpsordningen for sakprosa for 24 551 000 2000000 33 280 000
voksne®
Forsgksordning med distribusjon av 5 500 000 5 500 000
kulturfondbgker til skolebibliotek
Til i i -

llskuddsordningen for litteratur 3984000 4144100 5123000 3670100
prosjekt?
Tilsk i for li -

ils udd.sordnlngen or litteratur 5 908 000 6194 000
produksjon®
T|IskL.1dc'jsordn|ngen for litteratur- 15 991 000 6000 000 18 335 000
formidling®
F o -

rak.t/d|str|bu510n innkjepsordningene 8000 000 9000 000
for litteratur®
Totalt 185 586 000 205 223 000

2 Kolonnene for ekstra midler inkluderer midler avsatt til oversettelse fra samisk til norsk
og til satsing pa nasjonale minoritetssprak og litteratur fra minoritetsspraklige forfattere
i Norge. For 2022 er ogsa stimuleringsmidler og midler avsatt til litteraturformidling for

barn og unge inkludert.

® 10 millioner kroner bevilget over statsbudsjettet for 2023 gremerket innkjgpsordningene
for sakprosa er fordelt med 1 500 000 kroner til innkjgpsordningen for ny norsk sakprosa
for barn og unge, 8 000 000 kroner til innkjgpsordningen for ny norsk sakprosa for voksne

0g 500 000 kroner til frakt/distribusjon for innkjepsordningene for litteratur.

<1 million kroner fra revidert nasjonalbudsjett er fordelt til innkjgpsordningen for tegne-

serier.
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4 Fra revidert nasjonalbudsjett er 133 000 kroner fordelt til ordningen for litteraturpro-
sjekt. Det settes ogsa av 500 000 kroner fra samme kilde til en satsing pa prosjekter med
oversettelse fra nasjonale minoritetssprak til norsk innenfor ordningen. | tillegg kommer
2 170 100 kroner i gjenstdende midler fra sak 19/19837 «Oversettelse og formidling av
samisk litteratur» og 1 500 000 kroner i gjenstdende midler fra sak 22/5563 «Satsing pa
nasjonale minoritetssprak og litteratur fra minoritetsspraklige forfattere i Norge».

¢ @kningen til litteraturproduksjonsordningen er fordelt pa 1 946 000 kroner til bildebgker,
1442 000 kroner til sakprosa for barn og unge, og 2 806 000 kroner til tegneserier.

2,395 millioner kroner fra revidert nasjonalbudsjett er fordelt til tilskuddsordningen for lit-
teraturformidling.

@kningen i 2023, inkludert 4,1 millioner kroner i engangsmidler fra revidert
nasjonalbudsjett, er pa totalt 19 637 000 kroner. Av dette er 10 millioner
kroner friske midler bevilget over statsbudsjettet aremerket innkjopsord-
ningene for sakprosa. @kningen i faste midler utover aremerkede midler,
tilsvarende en gkning pa 2,97 prosent, er fordelt flatt over alle ordninger pa
fagomradet, med enkelte unntak: forsgksordning med distribusjon av kultur-
fondbeaker til skolebibliotek, de to selektive innkjepsordningene for skjgnn-
litteratur og tilskuddsordningen for litteraturprosjekt star stille. Innenfor
tilskuddsordningen for litteraturproduksjon far kategorien tegneserier et
tillegg pa 2,97 prosent, mens kategoriene bildebok og sakprosa for barn
og unge star stille. De resterende midlene fra gkningen i faste midler er
i hovedsak fordelt pa innkjgpsordningen for nye norske tegneserier og
frakt/distribusjon for innkjgpsordningene. Midlene fra revidert nasjonal-
budsjett er i hovedsak lagt pa innkjepsordningen for nye norske tegneserier
og tilskuddsordningen for litteraturformidling, samt pa en egen satsing pa
nasjonale minoritetssprak gjennom litteraturprosjektordningen.

Betalingstabellene for innkjgpsordningene, som angir hvor mye som
utbetales til forlaget og til forfatteren for et innkjgp gjennom den enkelte
ordningen og etter spesifikke kriterier, ble justert opp med tilnaermet fem
prosent bade for forfatter og for forlag, med unntak av innkjopsordningen
for oversatt litteratur. Grunnet hensynet til budsjettrammen sett opp mot
pameldingstallene var det ogsa i 2023 ngdvendig a viderefare praksisen
med a avkorte forlagsutbetalingen gjennom den automatiske innkjaps-
ordningen for skjgnnlitteratur for voksne. Taket for denne avkortingen var
satt til 19 prosent, og avkorting var ngdvendig for de fleste pameldings-
rundene gjennom aret.



Del 2

Oppsummering av aret

2.1 Litteraturfelteti 2023

2023 ble et spesielt ar for norsk litteratur med tildelingen av Nobels littera-
turpris til Jon Fosse. Dette var forste gangen prisen gikk til en nynorskfor-
fatter, og det var nesten 100 ar siden sist prisen gikk til en norsk forfatter.
Regjeringen fulgte i desember 2023 opp med nyheten om at det skal opp-
rettes et nytt tiltak som hedrer forfatteren Fosse: en arlig Fosse-forelesing
med tilhgrende arrangement i regi av Nasjonalbiblioteket. Der skal det
ogsa deles ut et Fosse-stipend til en oversetter av norsk litteratur.!

2.1.1  Fortsatt utfordrende gkonomisk situasjon

Rapporten Kunstitall 2022 viser at de samlede inntektene i litteraturbran-
sjen gikk ned med 8 prosent fra 2021 til 2022, il 7,3 milliarder kroner i 2022.2
Rapporten papeker at selv om litteraturbransjens samlede inntekter falt
fra 2021 til 2022, var inntektene i 2022 hoyere enn hva trenden fra 2013
til 2019 skulle tilsi.> Rapporten viser ogsa at salgsinntektene utgjer den
klart sterste delen av bransjens inntekter i Norge, med 6,9 av 7,1 milliar-
der kroner. Antallet titler som er meldt pa Kulturradets innkjgpsordnin-
ger, har ogsa veert jevnt hgyt de siste fem arene, med en merkbar topp i
pandemiaret 2021.

Restriksjonene under pandemien i 2020-2022 fgrte til uforutsig-
barhet og utsettelser for mange formidlingsarenaer. Forfattere og andre
opphavere fikk feerre formidlingsoppdrag og lavere framfgringsinntekter.
1 2023 ser aktivitets- og programmeringsnivaet hos de fleste litteraturfor-
midlingsarenaene ut til 3 veere tilbake pa nivéd med tiden fgr pandemien,
og publikum ser i stor grad ut til & ha vendt tilbake. Enkelte festivaler og

1 Kultur- og likestillingsdepartementet 2023a.
2 Stampe et al. 2023: 44-69.
3 Stampe et al. 2023: 44.
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arranggrer meldte om svaert godt salg av billetter og festivalpass i 2023,
deriblant Kapittel-festivalen.* Kunst i tall 2022 viser at fremfgringsinntektene
i 2022 var pa 41 millioner kroner, noe som er en gkning pa 3 millioner fra
2021.2 Utviklingen pa feltet tilsier en fortsatt gkning i fremferingsinntekter
for 2023.

Produksjonskostnadene har de siste arene gkt ytterligere, og forlagene
melder fortsatt om dels kraftige gkninger i papir-, energi- og drivstoffpriser.
Dette har blant annet fort til lavere marginer for forlagene. Sterk prisgkning
pa basisvarer og -tjenester har ogsa fert til sterre press pa gkonomien til
forfattere og andre opphavere. For festivalene og arrangerene har en sterk
pris- og lannsvekst de siste drene fatt store konsekvenser, og kan pavirke
mulighetene til 8 utvikle tilbudet videre. @kte reiseutgifter rammer saerlig
regionale festivaler og litteraturformidlingsarrangementer. Arrangerenes
mulighet til & satse pa internasjonal utveksling og programmering, utover
den regionale, pdvirkes ogsa.

2.1.2 Stremming og lydbgker

Tendensen til at litteratur i gkende grad streammes som lydbgker, har fort-
satt ogsa i 2023. Forleggerforeningens rapport for flerde kvartal 2023 viser
at totalt for aret gkte antallet lydboklyttinger i stremmetjenestene med
15,5 prosent fra aret for. Forlagenes inntekter fra stremmetjenestene gkte
med 10,8 prosent til 336 millioner kroner.612023 var det 12,4 millioner lyt-
tinger, der minimum 15 prosent av verket er avspilt, gjennom stremmetje-
nestene. Bransjenettstedet Bok365 peker i sin gjennomgang av rapporten
pa at antallet lyttinger fortsatt gker mer enn inntektene.’

De siste drene har stremmetjenestene vanligvis beregnet at rundt
30 prosent av de totale abonnementsinntektene gar til dekning av drifts-
utgifter, mens de resterende 70 prosentene har gatt til forlagene, ifelge
Bok365. Nettavisen konkluderer med at forlagene i 2023 fikk utbetalt
ca. 30 kroner per lytting. Dette gir en relativ stabil utvikling for forlagenes
inntekt. Forfatterne er gjennom den nye normalkontrakten for lydbgker
garantert en royalty pa rundt elleve kroner per boklytting, noe somi 2023

Rekordhgyt forhandssalg til Kapittel 2023.
Stampe et al. 2023: 61.

Den norske forleggerforening 2023c.
Neraal 2024.
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gir en royalty til forfatteren pa rundt 37 prosent av forlagets inntekt per
lytting.®

Samtidig som antallet lyttinger i strammetjenestene og salget av
e-bgker gker, ser man en fortsatt nedgang i salget av papirbgker. Tallene
fra Forleggerforeningen for 2023 viser at forlagsinntektene fra allmenn-
markedet, inklusive streamming, gikk opp 1,6 prosenti 2023 sammenlignet
med samme periode i 2022. Samtidig har antallet solgte fysiske bgker falt
med 5,4 prosent for innbundne bgker og 2,3 prosent for pocketbaker.
Forlagsinntektene fra innbundne bgker falt 2,4 prosent, mens de gkte
2,4 prosent for pocket. Det samlede salget av antall papirbgker viste en
nedgang pa 4,4 prosent fra aret for.°

Det vil i tiden fremover veere viktig for Kulturrddet a felge utviklingen
pa lyd- og stremmefeltet. Ett interessant spgrsmal er om lyttingen vil bli
mer konsentrert om et mindre antall titler og sjangre. Et annet er hvordan
inntektsstrammene endres i et marked stadig mer dominert av stremming,
og hvordan denne endringen pavirker utgiveres, forfatteres og andre
opphaveres gkonomi. Hvilken betydning streamming og digitalisering vil
ha pa barn og unges lesing, er ogsa et aktuelt sparsmal.

2.1.3 Ny boklov

8.juni 2023 ble forslaget til den nye bokloven, Prop. 82 L (2022-2023) Lov
om omsetning av boker, debattert og vedtatt i Stortinget.'® Lovens formal
er a legge til rette for bredde, mangfold og kvalitet i litteraturen som utgis
i Norge. Den skal ogsa sikre at alle i landet har god tilgang til denne lit-
teraturen, og den gjelder for omsetning av beker som utgis av norske
utgivere for salg gjennom norske forhandlere. Loven palegger utgivere a
sette en fastpris for salg til sluttkundene for hvert publiseringsformat av
en bok, og fastslar at «Fastprisen gjelder for utgivere og forhandlere i tolv
maneder for hvert format fra forste gang formatet av boka utgis.»'" Dette
kalles rullerende fastpris.

Bokloven tradte i kraft 1. januar 2024. Forskrift om omsetning av beker,
bokforskriften, som utfyller og presiserer bokloven, tradte i kraft samme

8 Neraal 2024.

9 Den norske forleggerforening 2023c.

10 Prop.82L (2022-2023) Lov om omsetning av bgker (bokloven) 2023.
11 Lov om omsetning av bgker (bokloven) 2023.
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dato. Enkelte deler av loven vil likevel tre i kraft noe senere.'? Dette gjelder
blant annet paragrafen om plikt til a tilby og levere digitale lydbgker, som
skal virke fra 1. januar 2025. 1 tillegg vil paragrafen om innkjgpsrabatt (avan-
seregulering) tre i kraft forst etter at Kultur- og likestillingsdepartementet
har fulgt opp Stortingets anmodning om en ekstern gjennomgang av dette
temaet. Beslutningen om fastpris for laerebgker for hgyere utdanning og
fagboker for profesjonsmarkedet skal felges opp med en ekstern utredning
i 2024. Departementet vil komme tilbake til hvordan de gvrige beslutnin-
gene skal fglges opp, inkludert dem som gjelder universell utforming av
lydbgker, regulering av strammemarkedet og en tvistelgsningsnemnd —
samt en vurdering av boklovens virkning i markedet.

I sitt hgringssvar til bokloven i november 2022 understreket Kulturradet
betydningen av samspillet mellom ulike sprak- og litteraturpolitiske virke-
midler.* Radet papekte viktigheten av at de nasjonale minoritetssprakene
kvensk, romani og romanes ogsa ma omfattes av loven. Kulturrddet stot-
tet i sitt heringssvar inkluderingen av litteratur pa de samiske sprakene i
forslaget til ny boklov, men pekte pa behovet for at det samiskspraklige
litteraturfeltets logikk og premisser ma ligge til grunn for hvordan loven
skal virke. | januar 2023 gikk Kulturrddet og Sprakradet ut med en felles
oppfordring om at minoritetssprak tas inn i den nye bokloven - for «blir dei
nasjonale minoritetsspraka inkluderte i lova, vil det bidra til framvekst og
tilgjengeleggjering av litteratur pa dei minste og mest truga spraka vare».'
I boklovens formal heter det at den skal «bidra til & styrke skriftkulturen for
bokmal, nynorsk, de samiske sprakene og de nasjonale minoritetssprakene
kvensk, romani og romanes». Den gjelder omsetning av bgker som «utgis
pa bokmal, nynorsk, samiske sprak eller de nasjonale minoritetssprakene
kvensk, romani og romanes».

2.1.4 Avtaleverk

Bokloven slar fast at «representanter for forfattere, illustratgrer og overset-
tere kan samarbeide om normalkontrakter med utgivere eller represen-
tanter for utgivere».”> Normalkontraktene kan inneholde bestemmelser
om honorarsatser for forfattere og illustraterer, provisjonssatser for deres

12 Bokloven - hva skjer videre? 2024. (Det vises til denne nettsiden for innholdet
i resten av dette avsnittet.)

13 Kulturradet 2022.

14 Levasen og Wetas 2023.

15 Lov om omsetning av baker (bokloven) 2023.
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agenter og oversetterhonorarer. Kulturradet ser det som svaert positivt at
ogsa illustraterenes rett til 8 kunne samarbeide med utgivere om stan-
dardkontrakter med dette lovfestes.

Forhandlingene om en ny normalkontrakt for skjgnnlitteratur mellom
de tre skjgnnlitteraere skribentorganisasjonene - Norske barne- og ungdoms-
bokforfattere (NBU), Forfatterforbundet og Den norske Forfatterforeningen
- og Forleggerforeningen ble gjenopptatt i januar 2023. Mot slutten av
aret kom det likevel til et nytt brudd. De tre skribentorganisasjonene ba
14. desember om at det skulle nedsettes et tvisteutvalg for a behandle
punkter i normalkontrakten det er uenighet om. Det dreier seg blant annet
om praksis for beregning av royalty. Forfatterorganisasjonene krevde at
tvisteutvalget sammensettes av et likt antall medlemmer fra forfattersiden
og forleggersiden og et ngytralt medlem.' Det var lagt opp til tvistemeter
varen 2024.

Selv om forhandlingene om ny normalkontrakt ikke ble ferdigstilt, fort-
satte arbeidet mellom skribentorganisasjonene og Forleggerforeningen
om et Kl-appendiks til den navaerende normalkontrakten. Formalet med
appendikset er a sikre at en forfatters verk kun benyttes pa de matene
som er dekket i den gjeldende normalkontrakten. De kom til enighet om
Kl-appendikset i februar 2024."

2.1.5 Kunstig intelligens

2023 var aret da generativ kunstig intelligens, med ChatGPT i forersetet,
virkelig gjorde seg bemerket som en faktor ogsa pa kunst- og kulturfeltet.
Som en kunstform basert pa sprak bergres litteraturen sterkt av utviklingen
pa dette omradet, og bade forfattere og oversettere pavirkes. Det samme
gjelder illustratarene og tegneserieskaperne som jobber med den visuelle
litteraturen. Utgiver- og opphaverorganisasjonene jobber blant annet med
a se pa hvordan opphavsrett og ideelle rettigheter best ivaretas i mote
med kunstig intelligens. Bruken av opphavsrettslig beskyttede tekster til
a trene sprakmodeller er et sentralt tema.

Forleggerforeningen sendte i november et notat med fakta og rad
0g en oppsummering av regelverket rundt bruk av kunstig intelligens til
sine medlemmer.® Skribentorganisasjonene NBU, Forfatterforeningen,
Forfatterforbundet, Norsk faglitteraer forfatter- og oversetterforening

16 Den norske Forfatterforening 2023a, Den Norske Forleggerforening 2023a.
17 Den norske Forfatterforening 2024.
18 Den Norske Forleggerforening 2023b.
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(NFFO) og Norsk Oversetterforening gikk i oktober sammen om et opp-
rop i Aftenposten under overskriften «Stjeler de spraket vart, stjeler de
ogsa kulturen var». Malet var a fa norske politikere til & ta kunstig intel-
ligens og norsk sprak- og kulturarv pa alvor.” Grafill viste i sitt hgringssvar
om EUs digitalmarkedsdirektiv og nett- og videresendingsdirektiv til at
«visuelle skapere er en szerlig utsatt gruppe nar det kommer til utvikling
og bruk av generativ kunstig intelligens». Organisasjonen mener at dette
ikke bare er et gkonomisk problem for den enkelte illustrater, men at det
kan fore til et kulturelt og kunstnerisk fattigere samfunn.?’ | desember ba
Kultur- og likestillingsdepartementet Nasjonalbiblioteket sette i gang et
forskningsprosjekt som skal undersgke verdien av opphavsrettslig beskyt-
tet materiale i trening av norske generative sprakmodeller. Nar prosjektet
er gjennomfert, skal Nasjonalbiblioteket vurdere grunnlaget for en even-
tuell kompensasjonsordning for norske rettighetshavere og eventuelt
utarbeide forslag til en slik ordning.? Sprakradet avsluttet aret med a kdre
«Kl-generert» til rets nyord.

2.1.6  Kunstnarkar

Regjeringen lanserte i juni stortingsmeldingen Kunstnarkdr. «Like viktig
som sterk statleg finansiering, er a framleis sikre den kunstnarlege frido-
men og ytringsfridomen, og ei ryddig forvaltning pa armlengds avstand
fra styresmaktene. Kunsten skal vere fri, 0g til & kritisere makta. Det er
grunnleggande viktig, ikkje minst i tida vi lever i no», uttalte daveerende
kultur- og likestillingsminister Anette Trettebergstuen ved lanseringen.?

Kunstneres rett til rimelig betaling var noe av det som saerlig ble
framhevet i meldingen. | etterkant av kunstnermeldingen reagerte Norsk
faglitteraer forfatter- og oversetterforening pa at sakprosaforfatterne ble
omtalt som «aktgrer i kunstens randsone».? Forfatterforbundet framhevet
det som scerlig positivt at det ble lagt opp til endringer i forskriften om
statens stipend og garantiinntekter for kunstnere, noe som vil gjere at
flere organisasjoner far rett til 8 oppnevne medlemmer til stipendkomite-
ene.” De fleste opphaverorganisasjonene, blant annet Forfatterforeningen,

19 Tjonn et al. 2023.

20 Grafill 2023a.

21 Kultur- og likestillingsdepartementet 2023c.
22 Kultur- og likestillingsdepartementet 2023b.
23 Vestbg 2023, Fatland et al. 2023.

24 Zupin 2023.
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uttrykte glede over at det sa tydelig ble sagt at arbeidsstipendene i Statens
kunstnerstipend skal vernes og styrkes, og at det skal tas grep for a sikre at
forfattere far skikkelig betalt for jobben de gjor.>® Styrkingen av stipend-
hjemlene ble fulgt opp av regjeringen i oktober, i statsbudsjettet for 2024,
med 44 nye stipendhjemler til Statens kunstnerstipend.

2.1.7 Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport

Sannhets- og forsoningskommisjonen, nedsatt for a granske fornorskings-
politikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner, avga sin rapport
til Stortinget 1. juni 2023.% Kulturrddet vil aktivt falge opp denne viktige
rapporten framover, ikke minst med tanke pa funn og innspill som har med
sprak og litteratur & gjere. | rapporten pekes det blant annet pa at det kun
er norskspraklig litteratur som omfattes av Kulturradets innkjepsordninger,
mens samiskspraklig litteratur faller utenfor.

2.1.8 Leselyst

Regjeringen varslet allerede i Hurdalsplattformen 20212 at leselyst er et av
dens kulturpolitiske satsingsomrader. Statsbudsjettet for 2023 ga en gkning
i tilskuddet til litteratur- og leselysttiltak pa 10,6 millioner kroner. Midlene
skulle blant annet ga til organisasjonene Leser sgker bok, Foreningen !les
og Norsk barnebokinstitutt. | tillegg ble det lovet en ny leselyststrategi
og okte prosjekt- og utviklingsmidler til biblioteksektoren. Arbeidet med
leselyststrategien pagikk gjennom hele 2023. Det var hey aktivitet med
heringer, innspillsrunder, mater og seminarer i regi av bade politiske myn-
digheter, partier og av organisasjonene og aktgrene pa feltet.

Kulturrddet understreket i sin budsjettseknad for 2024, oversendt
Kultur- og likestillingsdepartementet 1. mars 2023, at en videre satsing pa
Kulturradets skolebibliotekordning burde vaere et sentralt virkemiddel i en
leselyststrategi. Ordningen er et eksempel pa hvordan man med relativt
sma summer kan styrke allerede eksisterende virkemiddelapparat som
skolebibliotek, og na ut til svaert mange barn og unge.

25 Den norske Forfatterforening 2023b.

26 Den norske Forfatterforening 2023c, Prop. 1 S (2023-2024) For budsjettaret
2024 under Kultur- og likestillingsdepartementet 2023.

27 Sannhets- og forsoningskommisjonen.

28 Hurdalsplattformen. For en regjering utgatt fra Arbeiderpartiet og Senterpar-
tiet 2021-2025 2021.
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I sitt hgringsinnspill til leselyststrategien i mai 2023 konsentrerte
Kulturradet seg om a lafte fram to tiltak for a bidra til lesing og leselyst.”®
Det farste handler om a utjevne de store forskjellene i barns tilgang til
litteratur gjennom en styrking av skolebibliotekordningen. Kulturradet
onsker a fylle skolebibliotekene med oppdaterte boksamlinger og gi flere
barn og unge et reelt valg om a velge lesing og litteratur. Det andre tiltaket
er a styrke innkjgpsordningen for tegneserier. Tegneserier ligger ofte pa
topp pa bibliotekenes utlanslister, og de er gjerne veien inn i litteraturen
for barn og ungdom og personer som har lese- og skrivevansker, eller
som har norsk som andresprak. Avslutningsvis ble det understreket at en
forutsetning for lesing er at det finnes et godt utvalg beker pa ditt eget
sprak. En leselyststrategi ma derfor inneholde tiltak som gir et betyde-
lig left for utgivelse og tilgjengeliggjering av beker pa samiske sprak og
nasjonale minoritetssprak.

2.1.9 Ungdomslitteratur og tegneserier pa agendaen

Hgsten 2023 ble det rettet oppmerksomhet mot den synkende produk-
sjonen av nye norske ungdomsbgker. Tidsskriftet Periskop viste i artikkelen
«Krisedr for norsk ungdomslitteratur»til at antallet ungdomsbeker gitt ut pa
norske forlag pa fa ar er halvert.3° Den synkende produksjonen av litteratur
for ungdom gjenspeiles i antall pameldinger og seknader til Kulturradets
ordninger. | november farte det stramme budsjettet og den lave innkjgps-
prosenten i innkjgpsordningen for nye norske tegneserier til at Periskop
publiserte saken «Tegneserier: 60 % har fatt avslag fra innkjgpsordningens,
der det blant annet ble lagt vekt pa betydningen av tilgjengelige tegne-
serier i bibliotekene for barn og unges leselyst.>' Begge disse sakene viser
hvor stort behovet er for en leselyststrategi som tar barn og unges lesing
og tilgang til god og aktuell litteratur pa alvor.

2.2 Litteraturomradet i Kulturradet i 2023

Gjennom Norsk kulturfonds ordninger for litteratur legges det til rette for
at en mangfoldig og representativ litteratur av hgy kvalitet blir produsert,

29 Kulturradet 2023c.
30 Nystgyl 2023a.
31 Nystayl 2023b.
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utgitt og formidlet - og at den ndr ut til et bredest mulig publikum gjen-
nom bibliotekene.

Norsk kulturfonds totale budsjettramme pa litteraturomradet ble i
januar 2023 vedtatt til 201 millioner kroner. Av dette utgjorde innkjops-
ordningene, inkludert skolebibliotekordningen og frakt og distribusjon av
kulturfondbgker, 174,6 millioner kroner. Innenfor denne budsjettrammen
kom det i tillegg 4,1 millioner kroner i ekstra midler tilfart over revidert
nasjonalbudsjett i mai, slik at samlet budsjettramme for litteratur i 2023
kom pa rundt 205 millioner kroner.

Til tilskuddsordningene kom det inn 1000 sgknader. 602 tiltak og pro-
sjekter mottok tilskudd. Den store gkningen i antall seknader og tilskudd
skyldesihovedsak den nye skolebibliotekordningen, som hadde oppstartfra
2024.661 av sgknadene og 380 av vedtakene om tilskudd gjaldt denne ord-
ningen. Seknadstallet til de ordinaere tilskuddsordningene hari 2023 vaert
pa omtrent samme niva som tidligere ar. Litteraturformidlingsordningen
hadde en liten oppgang, og her kom 24 prosent av sgknadene fra nye
sokere. Balansen mellom a skape forutsigbarhet for sgkere som har fatt
tilskudd over tid, og @nsket om a stgtte nye tiltak innenfor ordningen er
krevende. Til prosjektordningen kom det for farste gang inn to sgknader
for utgivelse av litteratur pa kvensk. Det var en generell gkning i prosjekter
som inkluderte minoritetsspraklige forfattere bosatt i Norge, eller prosjek-
ter som pa annet vis var rettet mot rekruttering av litteraere stemmer som
vil bidra til 3 utvide mangfoldet i norsk litteratur.

Innenfor innkjgpsordningene var det til sammen 1186 titler til behand-
ling, og 666 bgker ble innkjgpt. Samlet pamelding til innkjgpsordningene
gikk litt opp fra 2022, med en gkning innenfor de fleste skjgnnlitteraere
ordningene, sarlig tegneserieordningen, og en liten nedgang innenfor
sakprosa for voksne. Det er en positiv utvikling for visuell litteratur i alle
ordningene, og det er et godst tilfang av seknader om innkjep og produk-
sjon av beker for barn og unge og for formidlingen av disse. For litteratur
pa nynorsk er det fa omsgkte prosjekter til produksjonsordningen og
enkelte av innkjgpsordningene.

2.2.1 Stramme budsjettrammer og friske midler

Det har lenge blitt satt sokelys pa de pressede budsjettrammene for flere av
Kulturradets litteraturordninger. Innkjgpsordningene er under jevnt stort
press, og de siste drene gjelder dette szerlig innkjgpsordningene for sak-
prosa og tegneserier og den automatiske innkjgpsordningen for ny norsk
skjonnlitteratur for voksne. Behovet for gkte midler szerlig til ordningene
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for sakprosa og tegneserier har veert lgftet politisk av organisasjonene pa
feltet og i Kulturradets budsjettsgknader.

Med ti millioner kroner i friske midler bevilget over statsbudsjettet for
2023 startet aret med bedre rammer for innkjgpsordningene for sakprosa.
Dette bidro til at innkjepsprosenten for sakprosa for voksne gikk opp fra
27 prosent i 2022 til 34 prosent i 2023, mens innkjgpsprosenten for sak-
prosa for barn og unge gikk opp fra 42 prosent i 2022 til 55 prosent i 2023.
Innkjgpsordningen for tegneserier fikk ingen styrking over statsbudsjettet
for 2023, men ble tilfgrt en million kroner i engangsmidler fra ekstramid-
lene Norsk kulturfond fikk over revidert nasjonalbudsjett. Det hindret et
stgrre fall i innkjopsprosenten, som endte med & ga ned fra 48 prosent i
2022 til 43 prosent i 2023.

Den automatiske innkjgpsordningen for skjgnnlitteratur for voksne
har hatt en sterk gkning i antall pameldinger de siste arene uten at det har
veert rom for 8 gke budsjettrammen tilsvarende. Det har derfor veert innfert
en avkorting av betalingen til forlagene gjennom ordningen fra 2021. |
2023 var maks avkorting til forlagene pd 19 prosent, mot 22 prosent i 2022.
Det var ngdvendig med maksavkorting for fem av seks pameldingsrunder
i lopet av aret. For arets siste pameldingsrunde var det ikke ngdvendig a
foreta avkorting.

| perioden 2020-2022 var koronastimuleringsmidlene viktige for at
flere boker kunne kjgpes inn og flere prosjekter stattes. Fra 2023 har tilgan-
gen til stimuleringsmidler bortfalt, noe som har pdvirket bdde innkjgpspro-
senten og handlingsrommet for tilskuddsordningene. De pressede ram-
mene til tilskuddsordningen for litteraturformidling gjer at balansegangen
mellom & skape forutsigbarhet for eksisterende tilskuddsmottakere og a
stgtte nye tiltak er en tilbakevendende problemstilling.

I budsjettsgknaden for 2024 Iaftet Kulturradet igjen fram innkjepsord-
ningen for tegneserier som en prioritert ordning for gkning - sammen med
et enske om et betydelig loft for skolebibliotekordningen, som gikk over
fra en forsgksordning til en permanent ordning fra 2024, med sgknadsfrist
hasten 2023. Det ble sgkt om 18 millioner kroner i gkning til skolebibliotek-
ordningen og 3 millioner kroner i gkning til tegneserieordningene (innkjap
og produksjon). Det ble sarlig lagt vekt pa ordningenes betydning for
leselyst og for barn og unges tilgang til god og aktuell litteratur.

| forslaget til statsbudsjett for 2024, som ble lagt fram i oktober 2023,
|3 det inne et forslag om fem millioner kroner til skolebibliotek og to mil-
lioner kroner til tegneserieordningene. | budsjettforliket med SV i desember
ble dette gkt med ytterligere to millioner kroner til innkjgpsordningen for
tegneserier. En slik gkning er sveert gledelig, ikke minst for tegneserieord-
ningene, som med dette nesten vil fa doblet budsjettet for innkjgp av nye
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norske tegneserier til folkebibliotekene. Aktgrene pa tegneseriefeltet har
lenge jobbet for en slik gkning og reagerte med stor lettelse og glede.
«Dette sikrer fremtiden til en tegneseriebransje i vekst», slo Grafill fastien
nyhetssak i desember 202332

2.2.2 Skolebibliotek — fra praveprosjekt til permanent
ordning

Kulturrddet har i perioden 2020-2023 hatt en forsgksordning for kultur-
fondbeker til skolebibliotek, som ogsa blir omtalt i rapportens tredje del.
Gjennom ordningen har barn og unge pa 200 skoler fatt tilgang til et
variert og aktuelt utvalg av nye norske bgker gjennom skolebiblioteket.
Ordningen har omfattet bgker med barn og unge som malgruppe fra
innkjepsordningene for ny norsk skjennlitteratur, innkjepsordningen
for ny norsk sakprosa og innkjgpsordningen for nye norske tegneserier.
Forsgksordningen har vaert evaluert fortlapende og er tatt sveert godtimot
hos brukerne og i hele litteraturfeltet, med bred statte for en utvidelse
og viderefgring i en permanent ordning. Sluttrapporten viser at langt de
fleste skolene melder om stor gkning i antallet utldnte bgker. Flere elever
enn for laner beker, de som allerede lante bgker, Ianer na flere, og elevene
ldner et sterre mangfold av boker. Tiden elevene bruker til lesing, har gkt
hjemme og saerlig pa skolen.

[ juni 2023 vedtok Kulturrddet & viderefgre forsgksordningen i en
permanent ordning fra 1. januar 2024: Kulturradets skolebibliotekordning
- innkjep og distribusjon av kulturfondbgker til skolebibliotek.® Budsjettet
for forsgksordningen ble viderefgrt for den nye, faste ordningen, og den
omfatter innkjgp og distribusjon av titler fra de samme innkjgpsordningene
som forsgksordningen. Det kreves fortsatt at sekere har en plan for formid-
ling, et budsjett som sikrer en personalressurs knyttet til skolebiblioteket,
og et bibliotek som ligger pa skolens omrade. Deltakelse i ordningen vil
gjelde for en periode pa tre ar for ny utlysning. Ordningen skal vaere en
styrking av det tilbudet som allerede finnes pa skolene. Ved utlysningen
av den nye, permanente ordningen hgsten 2023 ble det lagt vekt pa geo-
grafisk fordeling, nasjonalt og innenfor fylker og kommuner, og neerhet
til naermeste folkebibliotek.

Med den gremerkede gkningen pa fem millioner kroner som kom
i forslaget til statsbudsjett for 2024, gkes rammene for den nye skolebi-

32 Grafill 2023b.
33 Kulturradet 2023b.
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bliotekordningen til 10,5 millioner kroner. Dette tilsier at nesten dobbelt
sa mange skolebibliotek kan inkluderes i ordningen. Til utlysningen til
den nye, permanente skolebibliotekordningen kom detinn 661 sgknader.
380 skoler ble valgt ut til & delta i perioden 2024-2026.

Kulturradet hadde i sin budsjettsgknad for 2024 sgkt om 18 millioner
kroner for @ kunne utvide ordningen fra 200 til opp mot 700 skolebiblio-
tek og ogsa inkludere den oversatte litteraturen. Oversatt litteratur gir
unge lesere tilgang til internasjonale impulser, og den er viktig bade for
mangfoldet i den norske litteraturen og for at barn og unge far en videre
kunnskaps- og opplevelseshorisont. Kulturradet har i sin budsjettseknad
for 2025 derfor sgkt om ytterligere 13 millioner kroner. Dette vil gjere
det mulig & nad s@ mange som 200 000 elever med gode og oppdaterte
boksamlinger.

2.2.3 Utvikling og tilpasning av ordningene

Gjennomgangen av ordningene pa litteraturomradet i etterkant av utred-
ningen Logikker i strid. Kulturrddets virkemidler pa litteraturfeltet (Hogskulen
i Volda, 2020) har statt sentralt i 2023.3* Arbeidet bygger pad omfattende
dialog og samarbeid med de relevante organisasjonene og aktgrene pa lit-
teraturfeltet gjennom blant annet kontaktutvalget for innkjepsordningene.
Godt samarbeid, oppslutning om og balanse i ordningene er avgjgrende
for at de skal fungere mest mulig hensiktsmessig. | 2023 ble justerte ret-
ningslinjer tatt i bruk for flere ordninger.

Nye retningslinjer for innkjgpsordningen for nye norske tegneserier
ble gjort gjeldende fra 2023, med forste sgknadsfrist i mars. Samtidig ble
antallet seknadsfrister utvidet, slik at det na kan sgkes pa ordningen fire
ganger i dret i stedet for to. Med innfgringen av flere sgknadsrunder vil
tegneseriene som kjgpes inn, komme raskere ut til leserne i bibliotekene.
Det apnes ogsa opp for at forlag som sgker pa ordningen, kan velge om de
vil sgke med trykkeklar fil eller med ferdig bok. I tillegg er det gjort enkelte
mindre endringer, blant annet en justering av definisjonen av tegneserier
for a inkludere mer eksperimentelle serier.

Innkjgpsordningen for ny norsk sakprosa for barn og unge fikk vedtatt
justerte retningslinjer i januar 2023. Det ble kun gjort mindre justeringer.
Tilskuddsordningen for litteraturformidling fikk en justering i retningslinjene
for seknadskategorien «formidlingsvirksomhet», der mange sokte uten at
de tilfredsstilte kravene.

34 Halvorsen et al. 2020.
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2.24 Seerskilte satsinger — nasjonale minoritetssprak

Arbeid med mangfold og nye sgkere har veert prioritert pa fagomradet
i 2023. Innenfor tilskuddsordningen for litteraturprosjekt ble det satt av
500 000 kroner til en gremerket satsing pa oversettelse fra nasjonale mino-
ritetssprak (kvensk, romani og romanes) til norsk. Som en del av denne
satsingen kan na titler oversatt fra nasjonale minoritetssprak ogsa meldes
pa innkjgpsordningene, pa samme mate som litteratur oversatt fra samiske
sprak. Slik blir disse bgkene tilgjengeliggjort for lesere over hele landet.
Satsingen kommer i forlengelsen av satsingen pa nasjonale minoritets-
sprak og litteratur fra minoritetsspraklige forfattere i Norge gjennom lit-
teraturprosjektordningen fra 2022. Da ble 1,9 millioner kroner satt av til en
satsing pa litteratur pa nasjonale minoritetssprak og fra minoritetsspraklige
forfattere i Norge. Da den nye satsingen ble offentliggjort, omtalte Sigbjorn
Skaden, rddsmedlem og leder i faglig utvalg for litteratur, dette som en
viktig viderefering av Kulturrddets prioritering av minoritetssprakene. Han
uttrykte et hap om at satsingen vil skape en ramme for minoritetssprakene
som kan medvirke til en tiltrengt styrking av skriftkulturen for bade kvensk,
romani og romanes.?® Med den nye satsingen har tilskuddsordningen for
litteraturprosjekt og innkjepsordningene for ny, norsk litteratur fatt justerte
retningslinjer som gjores gjeldende fra og med 2024.

2.2.5 Dialog og innspill

Faglig utvalg for litteratur ved utvalgsleder og sekretariat gjennomfarer
jevnlige informasjons- og dialogmgter med organisasjonene pa littera-
turfeltet gjennom kontaktutvalget for innkjgpsordningene. P4 mgtene
blir blant annet pagadende gjennomganger av ordningene presentert og
diskutert. 12023 ble det gjennomfart to meter i kontaktutvalget, i mai og
oktober. I tillegg gjennomfarer Kulturradet arlige digitale dialogmater
om innkjgpsordningene. Dette er dpne mgater for alle akterer pa feltet,
men seerlig rettet mot forlagene. Lederne for vurderingsutvalgene for
innkjopsordningene presenterer fjordrets arbeid i utvalgene, svarer pa
spersmal og tar imot innspill knyttet til ordningene, sammen med sekre-
tariatet. | 2023 ble dialogmatene avholdt digitalt over to dager i april. |
forkant av mgtene utarbeider vurderingsutvalgslederne i samarbeid med
sekretariatet arsrapporter for hvert vurderingsutvalg, hvor relevant statis-
tikk og tendenser blant arets titler beskrives. Arsrapportene publiseres pa
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Kulturrddets nettsider i forkant av matene. | 2023 ble det 0gsa gjennomfort
et kontaktmgte med Sametingets administrasjon. Fagomradet litteratur
i Kulturradet har ogsa et eget informasjonsbrev om innkjgpsordningene
rettet mot utgivere som sgker om innkjgp. Det ble for ferste gang gjen-
nomfgrt to runder med digitale, individuelle veiledningsmater (speed
date-moter) for spkere til de selektive skjannlitteraere innkjgpsordningene
i forkant av sgknadsfristen — og en rekke tilsvarende mgter for sgkere til
den nye skolebibliotekordningen.

2.2.6 Kunnskapsproduksjon

Utredningen Logikker i strid. Kulturradets virkemidler pa litteraturfeltet, gjen-
nomfart av Hagskulen i Volda i 2020, har gitt et bredt og godt kunnskaps-
grunnlag for gjennomgang og utvikling av Kulturradets litteraturordninger.
Denne gjennomgangen pagar fortsatt. Det har derfor ikke vaertigangsatt
noen nye, stgrre utredninger eller evalueringer pa fagomradet litteratur.
Det har veert utarbeidet to underveisevalueringer og en intern sluttrapport
for forsgksordningen for distribusjon av kulturfondbeker til skolebiblio-
tek. Arbeidet er utfert for Kulturrddet av Kulturdirektoratets avdeling for
kulturanalyse.

| 2023 ble det ogsa vedtatt et forprosjekt om litteratur og strom-
ming. Til grunn for arbeidet ligger blant annet spgrsmalet om hvordan
Kulturraddet bgr forholde seq til lydbgker, og hvordan veksten i stremming
av litteratur som lyd vil kunne pavirke bruken av det trykte bokmediet og
i neste omgang de etablerte innkjgpsordningene og gvrige litteraturord-
ninger. Forprosjektet skal kartlegge og sammenfatte den kunnskapen
som allerede finnes pa feltet, identifisere spgrsmal og utfordringer som er
saerlig relevante for Kulturrddet og diskutere videre kunnskapsbehov. Det
apnes for at forprosjektet kan viderefgres i en andre fase hvis det viser seg
at det er behov for mer inngdende kunnskap. Forprosjektet gjennomfe-
res for Kulturrddet av Kulturdirektoratets avdeling for kulturanalyse med
ferdigstillelse i 2024.

2.2.7 Fremtidsutsikter

Kulturradet har i sin strategi for perioden 2021-2024 lagt seerlig vekt pa
mangfold, utvidet ytringsrom og nye sekere i arbeidet med ordningene i
Norsk kulturfond. Dette arbeidet vil viderefgres og videreutvikles i 2024 og
framover for litteraturordningene. Faglig utvalg for litteratur har i strategi-
perioden szerlig konsentrert seg om utviklingen av arbeidet med litteratur
pa og fra de nasjonale minoritetssprakene kvensk, romani og romanes,
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om litteratur av minoritetsspraklige forfattere i Norge og om a fortsette
arbeidet med samisk litteratur. | forlengelsen av Sannhets- og forsonings-
kommisjonens rapport vil ikke minst arbeidet med samiskspraklig litteratur
bli viktig. Arbeidet med litteraturordningene med tanke pa opphavere,
utevere og publikum med funksjonsnedsettelser vil ogsa kreve gkt opp-
merksomhet framover.

Ved utgangen av 2023 gjensto gjennomganger av to litteraturord-
ninger i etterkant av utredningen Logikker i strid. Justerte retningslinjer
for innkjepsordningen for oversatt litteratur ble ferdigstilt pa nyaret 2024,
mens gjennomgangen av tilskuddsordningen for litteraturproduksjon er
forventet ferdigstilt i 2024. Innkjepsordningen for ny norsk skjennlitteratur
fikk sterre endringer etter giennomgangen i 2020. Her har szerlig de sma
forlagene pekt pa at enkelte av disse endringene kan sla uheldig ut for
mindre utgivere med sarbar skonomi. Forleggerforeningens utvalg for
sma forlag har blant annet gjennom brev til Kulturradet bedt om at de
skjonnlitteraere ordningene gjennomgas pa nytt, med seerlig vekt pa de
selektive innkjepsordningene for skjgnnlitteratur. En ny gjennomgang av
de skjgnnlitteraere innkjgpsordningene ble derfor varslet ved utgangen
av 2023. Dette arbeidet vil bli viktig i tiden framover.

Den nye bokloven, som tradte i kraft 1. januar 2024, er viktig ogsa for
Kulturradets ordninger pa litteraturomradet. Den er aktuell med tanke pa
nasjonale minoritetssprak og samisk sprak og litteratur, justeringer knyttet
til normalkontraktbestemmelser for illustratgrer og sparsmal knyttet til
produksjon og distribusjon av lydbgker. Per i dag er ikke lydbgker inklu-
dert i Norsk kulturfonds ordninger, men stremming og lyd er et omrade
Kulturrddet gnsker a felge med pa. Forprosjektet om litteratur og strem-
ming som ferdigstilles i 2024, og en eventuell viderefering av dette, vil
kunne gi viktige bidrag. Et annet aspekt er det sprakpolitiske potensialet i
okt produksjon og tilgjengeliggjering av lydbgker pa samisk og de nasjo-
nale minoritetssprakene. Kulturradet understreket i sitt heringssvar til
bokloven at tilgjengelige lydbaker pa samiske sprak og nasjonale minori-
tetssprak vil vaere et viktig sprakpolitisk grep. Hvilken rolle Kulturrddet kan
spille pa dette omradet, kan det vaere aktuelt a se pa framover.

Arbeidet med leselyst og skolebibliotek har statt sentralt gjennom
hele 2023, men vil ikke ha mindre betydning framover. | sin budsjettsgknad
for 2025, oversendt Kultur- og likestillingsdepartementet 1. desember 2023,
har Kulturradet bedt om en ytterligere gkning til skolebibliotekordningen
pa 13 millioner kroner, for a kunne inkludere langt flere skoler og skolebarn
enn i dag, og et bredere utvalg bagker.

Den gode formidlingen av litteratur er ogsa av stor betydning.
Kulturradet har derfor prioritert a sake om en gkning pa ti millioner kro-
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ner til tilskuddsordningen for litteraturformidling. Ordningen har en stor
andel sgkere som programmerer helt eller delvis for barn og unge. Den er
derfor en viktig kanal for formidling av leseglede og leselyst til barn, unge
og voksne over hele landet. Gjennom ordningen mgter barn og unge lit-
teraturen pa et mangfold av arenaer, det veere seg pa starre festivaler eller
i mindre og naere format pa bibliotek eller skoler. Dette er viktige arenaer
for litteratur, mangfold og ytringsrom bade lokalt og nasjonalt.

Ogsa utviklingen innenfor kunstig intelligens vil kunne fa betydning
for litteraturordningene i Norsk kulturfond. Dette omradet, ogsa omtalt i
arsoppsummeringens del 1, vil Kulturradet felge ngye med pa fremover.
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Del 3

Innkjaps- og
tilskuddsordningene

Innkjgps- og tilskuddsordningene utgjer Kulturrddets viktigste virkemidler
for @ nd malene pa litteraturfeltet. Fagomradet litteratur har i 2023 hatt atte
innkjgpsordninger, tre tilskuddsordninger og en forsgksordning for innkjgp
og distribusjon av kulturfondbgker til utvalgte skolebibliotek, som ble gjort
permanent fra og med 2024. For fagomradet litteratur er det i perioden
2022-2023 oppnevnt ett fagutvalg. | samme periode er det oppnevnt ni
vurderingsutvalg. | totrinnssystemet i Norsk kulturfond er det forst sekre-
tariatet som foretar en formell og kunstfaglig vurdering av seknadene til
tilskuddsordningene og gir en innstilling. Deretter vurderes sgknadene
av fagutvalgene, som fatter vedtak. For innkjepsordningene kontrollerer
Kulturrddets sekretariat at ssknadene om innkjgp fyller de formelle kra-
vene. Deretter vurderes de pameldte titlene av vurderingsutvalgene, som
fatter vedtak. Utvalgene er oppnevnt av radet for to ar om gangen.

3.1 Fagutvalg og vurderingsutvalg

3.1.1 Faglig utvalg for litteratur

Faglig utvalg for litteratur bestar av seks medlemmer som samlet har en
bred kompetanse og solid erfaring fra ulike roller og funksjoner pa litte-
raturfeltet. Utvalget behandler ordningene for litteraturprosjekt, littera-
turproduksjon, litteraturformidling og skolebibliotek, og de fatter vedtak
i alle enkeltsaker unntatt innkjgpsordningene. For tilskuddsordningen
for litteraturproduksjon behandler fagutvalget seknader om tilskudd til
produksjon av sakprosa for barn og unge, mens sgknader til produksjon
av bildebgker og tegneserier behandles av vurderingsutvalg, som gir sin
innstilling om tilskudd til fagutvalget. Fagutvalget utformer ogsa forslag
til endring av retningslinjer og prinsipielle avklaringer for innkjeps- og
tilskuddsordningene.
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| perioden 2022-2023 har faglig utvalg for litteratur bestatt av disse
seks medlemmene:

e Sigbjorn Skaden (f. 1976), leder, Troms og Finnmark. Forfatter og
medlem av Kulturradet fra 2022.

e Ragnar Aalbu (f. 1966), Viken. lllustrater og forfatter.

¢ Ingrid Greaker Myhren (f. 1962), Viken. Litterzer frilanser og tidli-
gere forlagsredakter.

e Gulabuddin Sukhanwar (f. 1982), Trendelag. Programkoordinator
ved Litteraturhuset i Trondheim.

¢ AnneKristin Undlien (f. 1962), Agder. Biblioteksjef ved Kristiansand
folkebibliotek.

¢ Anja Dahle @verbye (f. 1981), Oslo. Tegneserietegner, forfatter
og illustrater.

| perioden 24. april til 1. september fungerte Anne Kristin Undlien som
leder for faglig utvalg for litteratur mens Sigbjgrn Skaden var i permisjon.

3.1.2 Vurderingsutvalgene

Det er for perioden 2022-2023 oppnevnt ni vurderingsutvalg som vurderer
spknader og pameldinger og fatter vedtak.

Under produksjonstilskuddsordningene for bildebgker og tegneserier
er det oppnevnt underutvalg som innstiller til fagutvalget:

e Vurderingsutvalget for bildebgker behandler seknader om pro-
duksjonstilskudd til bildebgker.

e Vurderingsutvalget for tegneserier behandler sgknader om
produksjonstilskudd til tegneserier samt innkjgp av nye norske
tegneserier.

Under innkjgpsordningene har falgende utvalg delegert vedtaksmyndig-
het for avgjerelser om innkjop av enkelttitler:

e Vurderingsutvalget for ny norsk skjgnnlitteratur for voksne, prosa:
vedtar innkjop av skjennlitteraer prosa for voksne.

e Vurderingsutvalget for ny norsk skjennlitteratur, lyrikk: vedtar
innkjap av lyrikk for voksne.

e Vurderingsutvalget for ny norsk skjgnnlitteratur, dramatikk: vedtar
innkjep av dramatikk for voksne.
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e Vurderingsutvalget for ny norsk skjgnnlitteratur for barn og unge:
vedtar innkjgp av skjennlitteratur for barn og unge.

e Vurderingsutvalget for ny norsk sakprosa for voksne: vedtar inn-
kjop av sakprosa for voksne.

e Vurderingsutvalget for ny norsk sakprosa for barn og unge: vedtar
innkjop av sakprosa for barn og unge.

e Vurderingsutvalget for oversatt litteratur: vedtar innkjgp av over-
satt skjgnnlitteratur og sakprosa for voksne og barn og unge.

e Vurderingsutvalget for tegneserier: vedtar innkjop av nye norske
tegneserier og behandler ssknader om produksjonstilskudd til
tegneserier for voksne og for barn og unge.

Mer informasjon om de enkelte vurderingsutvalgene finnes pa
Kulturdirektoratets nettsider. For perioden 2022-2023 star oversikten
over medlemmene i de enkelte vurderingsutvalgene i arsrapportene for
innkjepsordningene.®

3.2 Innkjgpsordningene

Formalet med innkjepsordningene er a styrke norsk sprak og litteratur ved
at det blir skapt, utgitt, spredt og lest litteratur pa norsk av hgy kvalitet.

Innkjgpsordningene for litteratur, inkludert frakt og distribusjon, men
eksklusive skolebibliotekordningen, utgjorde i 2023 over 80 prosent av
den samlede avsetningen pa litteraturomradet. De omfatter ordninger
for innkjgp av ny norsk skjennlitteratur, sakprosa og tegneserier samt lit-
teratur oversatt til norsk. Innkjep gjennom disse ordningene medfgrer gkte
forfatter- eller oversetterinntekter, styrking og utvikling av redaksjonelle
miljeer og distribusjon av bgker til bibliotekene.

Av de atte innkjopsordningene for litteratur er to av ordningene auto-
matiske, mens seks er selektive. For de selektive ordningene gjgr utvalgene
sine prioriteringer for innkjop innenfor ordningens budsjettrammer. For
de automatiske ordningene vurderes innkjep opp mot et minstekrav til
kvalitet, og hvis den pameldte boken innfrir kravet, skal den kjgpes inn uav-
hengig av budsjett. Automatikken i ordningen innebaerer at de pameldte
titlene sendes bibliotekene pa utgivelsesdato slik at bibliotekene kan tilby
bokene sa raskt som mulig. Kulturradet utbetaler i tillegg forlagsandelen
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og forfatterhonoraret for bokene er vurdert for innkjep. Nar en tittel er
pameldt en automatisk ordning, er utgiver ansvarlig for videreformidlingen
av forfatterhonoraret, som forfatteren beholder uavhengig av innkjep. |
de tilfellene en pdmeldt bok til automatisk ordning ikke kjgpes inn, ma
hele det forhandsutbetalte belgpet betales tilbake til Kulturradet uten at
papireksemplarene som er sendt til bibliotekene blir returnert. Pamelding
til de automatiske ordningene utgjgr dermed en gkonomisk risiko for
utgiver. De selektive ordningene for skjgnnlitteratur er rettet mot utgivere
i etableringsfasen, det vil si utgivere som ikke har publisert egne eller
andres skjgnnlitterzere titler i mer enn fem ar. Pamelding til ordningen er
begrenset til fem ar, for seker ma over pa automatisk ordning.

N Tabell 3 Kulturradets innkjepsordninger for litteratur.

Den automatiske innkjgpsordningen for ny norsk skjgnnlitteratur for voksne

Den selektive innkjepsordningen for ny norsk skjgnnlitteratur for voksne

Den automatiske innkjepsordningen for ny norsk skjennlitteratur for barn og unge

Den selektive innkjepsordningen for ny norsk skjgnnlitteratur for barn og unge

Innkjepsordningen for ny norsk sakprosa for voksne

Innkjepsordningen for ny norsk sakprosa for barn og unge

Innkjgpsordningen for oversatt litteratur

Innkjepsordningen for nye norske tegneserier

Det er norske utgivere som kan melde pa titler til innkjepsordningene.
Bakene som kjgpes inn, tilgjengeliggjeres gjennom Kulturradets distributgr
Biblioteksentralen direkte til norske bibliotek for utldn i Norge. Gjennom
bibliotekene nar de innkjopte bokene lesere over hele landet, uavhengig
av forlagenes geografiske beliggenhet. Bibliotekene skal ivareta og gi
tilgang til de innkjgpte bgkene i minst fem ar, der utgivelsesaret regnes
som forste ar.

For innkjgpsordningene for ny norsk litteratur kan baker oversatt
til norsk fra samisk eller de nasjonale minoritetssprakene kvensk, romani
eller romanes inkluderes dersom det fgrste originalverket pa samisk
eller nasjonale minoritetssprak ikke er mer enn fem ar gammelt pa
spknadstidspunktet.
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N Tabell 4 Pameldinger og innkjgp, innkjepsordningene, samlet i 2023.

Antall behand-

Antall innkjep Antall avslag Innkjgpsprosent

lede titler®

Skjgnnlitteratur — voksne automatisk 291 252 39 87 %
Skjennlitteratur — voksne selektiv 42 10 32 24 %
Skjgnnlitteratur — barn og unge automatisk 102 91 1 89 %
Skjennlitteratur — barn og unge selektiv 32 9 23 28 %
Sakprosa for voksne 366 126 240 34%
Sakprosa for barn og unge 55 30 25 55 %
54 23 31 43 %

Oversatt litteratur 243 125 118 51 %
1185 666 519 56 %

2 Det gjenstar per 3. juni 2024 én pameldt tittel til behandling i den selektive innkjepsord-
ningen for skjgnnlitteratur for voksne.

De felgende avsnittene gar naermere inn pa ordningene og er basert pa
arsrapportene for 2023, skrevet av lederne for de enkelte vurderingsut-
valgene. Rapportene er publisert pa Kulturdirektoratets nettsider, hvor
de kan leses i sin helhet.>”

3.2.1 Tendenser og analyser - innkjgpsordningene samlet

Samlet sett gikk antall pdmeldinger til innkjepsordningene litt opp fra 2022,
med en liten gkning for de fleste skjgnnlitteraere ordningene og en litt mer
merkbar nedgang for sakprosa for voksne. Alt i alt er forskjellene mellom
2022 og 2023, bade i antall pdmeldinger og innkjgpsprosent, sdpass sma
for de fleste ordningene at tallene ma kunne sies a veere sveert stabile.
Innkjepsordningen for nye norske tegneserier hadde likevel en klar
gkning i antall pameldinger, ogsa sammenlignet med topparet 2021.
Tendensen med en klar overvekt av tegneserier for barn og unge blant bade
de pameldte og de innkjgpte titlene gjorde seq fortsatt gjeldende i 2023.
Innenfor innkjgpsordningen for sakprosa for voksne var det en viss
nedgang i pameldte titler fra de store forlagene, mens pameldinger fra
de mellomstore og sma forlagene holdt seg omtrent pa samme niva som
tidligere. Rundt 50 prosent av de pameldte titlene fra store forlag ble
innkjopt, mens flere mindre aktgrer hadde en hgyere innkjgpsprosent.

37 Kulturdirektoratet 2023a.
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Hele 60 forlag meldte bare pa én tittel, og av disse ble ti innkjgpt. Antallet
innkjgp i denne kategorien har imidlertid gkt sammenlignet med 2021 og
2022. Utvalget mener at det er vanskelig d si om disse tallene represente-
rer en tendens, men vil falge med pa utviklingen framover, szerlig nar det
gjelder de store forlagene.

For de skjennlitteraere ordningene er avslagsprosenten vesentlig
heyere i de selektive ordningene enn i de automatiske. Mange av bgkene
som meldes pa de selektive skjgnnlitteraere ordningene, er enten selvpu-
bliserte eller utgitt pa sakalte vanity-forlag, der forfatteren selv betaler for
hele eller deler av utgivelsen. Ofte oppfyller ikke de pameldte bgkene i
denne kategorien flere av kvalitetskriteriene. Men ogsa i de automatiske
ordningene meldes det pa bgker som ville trengt mer redaksjonelt arbeid.
Dette gjelder oftest for de mindre forlagene eller forlag som ikke primaert
utgir skjgnnlitteratur, men det hender ogsa at storre forlag utgir boker der
kvaliteten ikke er god nok.

Generelt for alle ordninger gjelder det at antall pameldte titler pa
nynorsk ofte ligger noe lavere enn landsgjennomsnittet for nynorskbru-
kere. Dette gjelder blant annet for innkjepsordningen for sakprosa for
barn og unge, der det over den siste firedrsperioden er kjgpt inn 6 titler
pa nynorsk og 107 titler pa bokmal, en nynorskandel pa bare fem pro-
sent. Innenfor innkjgpsordningen for oversatt litteratur er bare 14 av
243 pameldte titler pa nynorsk.

Det er god utvikling av nye forfattere og serieskapere innenfor flere
av ordningene. Vurderingsutvalget for prosa for voksne hari alt behandlet
56 utgivelser fra debutanter i 2023. Dette er en markant oppgang fra aret
for da tallet var 44. Vi ma helt tilbake til 2020 for & finne et hoyere antall
debutanter dette utvalget har behandlet. Da var tallet 62.

Innkjepsordningene for litteratur for barn og unge retter seg mot en
bred malgruppe, fra de aller minste barna til de som er i startgropen av
voksenlivet. Vurderingsutvalgene for litteratur for barn og unge, inkludert
tegneserier og oversatt litteratur, registrerer likevel at det meldes pa sveert
fa boker for ungdom, og at beker for barnehagebarn og for de yngste pa
barnetrinnet, seks til ni ar, ogsa er malgrupper hvor det gis ut fa beker,
saerlig om man ser bort fra bildebgkene for denne aldersgruppen.

Den visuelle litteraturen har en god utvikling bade i antall og kvalitet.
Tegneseriene er i fortsatt god vekst. Bildebgker er ikke lenger forbeholdt
de minste barna, men ogsa de eldre, og de omfatter ogsa sjangeroverskri-
dende utgivelser med bade unge og voksne som malgruppe. Av bildebo-
kene som er pameldt og vurdert til ordningene i 2023, er det stor spredning
i bade lengde og tematikk. Illustrasjoner star sterkt i sakprosaen for barn
og unge, og de er i flere tilfeller en sveert viktig del av verket.
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Innenfor innkjepsordningen for oversatt litteratur fordeler seknadene seg
pa fire kategorier.1 2023 var den prosentvise fordelingen av seknadene i disse
kategoriene 47 prosent skjgnnlitteratur for voksne, 22 prosent skjgnnlitteratur
for barn og unge, 26 prosent sakprosa for voksne og 5 prosent sakprosa for
barn og unge. Det er fortsatt baker oversatt fra engelsk, fransk og svensk som
er sterkest representert — disse tre sprakene star for en andel pa 64 prosent.
Engelsk er minst dominerende i kategorien skjgnnlitteratur for voksne, som
0gsa har den stgrste spraklige spredningen, med 20 forskjellige sprak.

Vurderingsutvalget for sakprosa for barn og unge reiser i sin arsrap-
port spgrsmalet om etterrettelig kildebruk i sakprosa for barn og unge.
God og etterrettelig bruk av kilder blir bare viktigere fremover nar kunstig
intelligens og store sprakmodeller som ChatGPT i stgrre grad blir en del
av hverdagen. Hvordan kan leseren vite at det som star i boken de leser,
faktisk er fakta? Det er viktig at leseren forstar hvor kunnskapen som pre-
senteres, kommer fra. Flere titler utvalget har vurdert, viser tydelig og med
god litteraer flyt hvor faktaene kommer fra, samt hva som er fakta, og hva
som er forfatterens refleksjon. For ferske lesere er det spesielt viktig at det
kommer frem om forfatteren selv har fagkompetanse pa feltet, eller om
ekspertisen er hentet fra andre kilder. En god kildeliste, som gjar at leseren
selv kan finne tilbake til kilden og finne ut mer om temaet, er ogsa viktig.

3.3 Forsgksordning for distribusjon av
kulturfondbgaker til skolebibliotek

Formalet med forsegksordningen for innkjep og distribusjon av kultur-
fondbeker til skolebibliotek har veert & gi barn og unge tilgang til et stgrre
utvalg av nye norske bgker gjennom skolebiblioteket. Ordningen var en
tredrig forseksordning (2020-2022) forlenget med ett ar ut 2023.

Gjennom ordningen har 200 skolebibliotek over hele landet mottatt
omkring 135 boktitler i dret i fire ar. | utvelgelsen av skoler til pravepro-
sjektet ble det lagt vekt pa kvalitet og systematikk i organiseringen av
skolebibliotekene og kvalitet og struktur pa planene for litteraturformid-
lingen. Geografi og eventuell tilgang til folkebibliotek ble ogsa tatt med i
vurderingen, og det samme gjaldt sosiogkonomiske hensyn.

Ordningen har sgrget for innkjap og distribusjon av kulturfondbgker
til skolebibliotek i grunnskolen. Gjennom ordningen har titler for barn
og unge fra innkjgpsordningene for ny norsk skjgnnlitteratur, innkjaps-
ordningen for ny norsk sakprosa og innkjgpsordningen for nye norske
tegneserier blitt distribuert.
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Forsgksordningen har gjennom en Igpende evaluering bidratt med
kunnskap om hva gkt tilgang til litteratur i skolebiblioteket betyr for unges
lesing. Ordningen har ogsa bidratt til en kartlegging av hvordan skole-
bibliotekene som har deltatt i ordningen, har tattimot og formidlet de inn-
kjopte og tilsendte kulturfondbgkene. En intern sluttrapport ble publisert i
mai 2023.% Den viser at de aller fleste skolene er svaert godt forngyde med
forsgksordningen. Skolene rapporterer om at ordningen har resultert i gkt
leselyst og hayere utldn. Noen av faktorene som har veert seerlig viktige,
er tilgang pa nye beker og variert litteratur i kombinasjon med gode og
aktive formidlingsopplegg fra skolebibliotekaren. De fleste skolene gjen-
nomfgrte sitt planlagte formidlingsopplegg og sier det fungerte godt og
har veert viktig for hvordan forsgksordningen har fungert.

Ordningen ble avsluttet ved utgangen av 2023. Fra 1. januar 2024
erstattes den av Kulturrddets skolebibliotekordning - innkjgp og distribusjon
av kulturfondbgker til skolebibliotek.

3.4 Om tilskuddsordningene

Norsk kulturfonds tilskuddsordninger for litteraturprosjekt, litteraturpro-
duksjon og litteraturformidling bidrar til at ny norsk litteratur kan produ-
seres, og at den kan formidles til publikum over hele landet.

N Tabell 5 Seknader og tildelinger i tilskuddsordningene, samlet i 2023.

Tildelings- Samlet Tildelings-
Antall Antall rose?\t soknads Tildelinger i rose?]t
soknader tildelinger P ! 2023° P !
sgknader sum sgknadssum
Tilskuddsordningen for
. . 33 21 64 % 15489 850 5782000 37 %
litteraturprosjekt
Tilskuddsordningen for
. 8 138 29 72 % 15780715 6029 000 38 %
litteraturproduksjon
Tilskuddsordningen for
) . 9 168 102 61% 52927127 18897000 36 %
litteraturformidling
Totalt 339 222 65 % 84 197 692 30838 000 37 %

2 Samlet tildelingssum inkluderer vedtak fattet i 2023 for 2023 og tilsagn gitt i 2023 for 2024

og pafglgende ar.

38 Kulturradet 2023a.
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3.5 Litteraturprosjekt

Tilskuddsordningen for litteraturprosjekt skal bidra til at det kan initieres
og utvikles prosjekter som gker bredden og kvaliteten pa norsk litteratur.
Ordningen skal tilrettelegge for et mangfold av stemmer i den litterzere
offentligheten og bidra til at det i Norge oversettes bgker fra ulike sprak og
geografiske omrader til bokmal og nynorsk. Ordningen skal legge til rette
for at litteratur skrevet pa samisk og pa de nasjonale minoritetssprakene
kvensk, romani og romanes oversettes til en av de to malformene, og at det
utvikles litteraere prosjekter pa de nasjonale minoritetssprakene. Utgivere
som gir ut bgker pa norsk, samisk eller nasjonale minoritetssprak, samt
organisasjoner og arranggrer kan sgke. Ordningen har to seknadsfrister
i aret.

N Tabell 6 Sgknader og tildelinger, tilskuddsordningen for litteraturprosjekt 2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Antall sosknader 19 31 34 22 33
Antall tildelinger 1 15 20 16 21
Tildelingsprosent, ssknader 58 % 48 % 59 % 73 % 64 %

Ordningen omfatter Kulturradets gremerkede avsetninger til nasjonale
minoritetssprak og litteratur fra minoritetsspraklige forfattere i Norge,
opprettet i 2022, og oversettelse og formidling av samisk litteratur, opp-
retteti 2019.

N Tabell 7 Soknadenes fordeling pa avsetninger, tilskuddsordningen for litteraturprosjekt
2023.

Antall  Andel av Antall  Tildelings- Tildelings-
- Belap, Belap,
sokna- sgknader tildelin- prosent, oy prosent,
sgknader tildelinger
der totalt ger antall belgp
Ordinaer avsetning® 22 67 % 13 59% 12739600 4283 000 34 %
Nasjonale minoritetssprak
og litteratur fra minori- 9 27 % 6 67 % 2392400 1239000 52 %
tetsspraklige forfattere
Oversettelse og formid-
) . g 2 6 % 2 100 % 357 850 260 000 73%
ling av samisk litteratur
Totalt 33 100 % 21 64% 15489850 5782000 37%
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2 En sgknad i andre sgknadsrunde fikk en del av tilskuddet, 453 000 kroner, fra ordinaer av-
setning og resten av tilskuddet, 97 000 kroner, fra avsetningen for nasjonale minoritets-
sprak og minoritetsspraklige forfattere, totalt 550 000 kroner.

3.5.1 Tendenser og analyser

Det kom inn 33 sgknader til vurdering i 2023. Dette er 30 prosent flere enn
aret for, men omtrent like mange somi 2020 (31 sgknader) og 2021 (34 sok-
nader). Antallet sgknader har altsa holdt seg ganske jevnt de senere arene.

Ordningen har atte spesifiserte seknadskategorier. Som tidligere var
det i 2023 en overvekt av sgknader i kategorien for stgrre utviklingspro-
sjekter der flere planlagte bokutgivelser inngdr i en sammenheng. Tolv
sgknader av denne typen ble innvilget. Alle er prosjekter der forlag skal
oversette flere verk til norsk. Blant disse er baker i en serie med overset-
telse av verdensklassikere til nynorsk, et utvalg av belarusisk litteratur,
tysk samtidslitteratur, islandsk barnelitteratur, latinamerikansk litteratur,
filosofisk litteratur og oversettelse av tegnede fortellinger. Ved vurdering
av sgknader om starre oversettelsesprosjekter legges det seerlig vekt pa
om de utvalgte titlene representerer sprak og/eller geografiske omrader
det normalt oversettes lite fra.

Med justerte retningslinjer vedtatt hgsten 2022 kom en tydeligere
satsing pa nasjonale minoritetssprak og litteratur fra minoritetssprak-
lige forfattere i Norge. | 2023 kom det for farste gang inn to sgknader for
utgivelse av litteratur pa de nasjonale minoritetssprakene. Begge gjaldt
parallellspraklige bokprosjekter pa kvensk og norsk, med hovedvekt pa
kvensk. Begge sgknader fikk innvilget statte. Det kom inn syv seknader
som gjaldt prosjekter som retter seg mot rekruttering av litteraere stemmer
som vil bidra til & utvikle mangfoldet i norsk litteratur, og fire av disse ble
innvilget statte. Tilskuddene gikk til et ukrainsk-norsk oversetterverksted, et
prosjekt med utgivelsen av to parallellspraklige diktsamlinger - pa persisk-
norsk og albansk-norsk — og to utgivelser av manus som skrives av iranske
forfattere pa persisk, men som forlaget skal gi ut pa norsk.

Faglig utvalg for litteratur understreker at den oversatte litteraturen
er viktig for a sikre et mangfoldig litteraturtilbud for norskspraklige lesere,
mens satsing pa minoritetssprak er avgjgrende for a sikre at alle har lik
mulighet til & uttrykke seg pa sine egne vilkar.

12023 ble det sakt statte til to prosjekter om oversettelse av barnebg-
ker fra samisk til norsk, og begge fikk innvilget tilskudd. Med dette fortsetter
Kulturrddet & bidra til at litteratur skrevet pa samisk blir mer synlig og kan
formidles til hele befolkningen.
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Prosjektkategorien faglitteraer publikasjon om litteratur ble i 2022
overfort fra tilskuddsordningen for litteraturformidling til tilskuddsordnin-
gen for litteraturprosjekt. 1 2023 kom det inn to seknader av denne typen,
hvorav én mottok tilskudd.

3.5.2 Samlet vurdering av sgknadene i 2023

| forste av to seknadsrunder kom det inn forholdsvis mange sgknader til
tilskuddsordningen for litteraturprosjekt, og prosjektene hadde en stgrre
variasjon enn vanlig. Utvalget var spesielt glad for a for ferste gang kunne gi
statte til to utgivelser pa et kvensk forlag. | den andre sgknadsrunden savnet
utvalget derimot et starre mangfold blant sakerne, noe som kunne forklares
med at det var ekstra mange sgknader med mangfoldperspektiv i den farste
runden. | begge sgknadsrundene savnet utvalget flere ikke-vestlige land
representert i den stgrste sgknadskategorien, sterre utviklingsprosjekter
med oversettelser av verk fra et spesifikt sprakomrade eller innenfor et tema.

3.5.3 Tilpasning og utvikling

Kulturrddet vedtok i september 2023 justerte retningslinjer for littera-
turprosjektordningen, som ble tatt i bruk fra forste sgknadsrunde i 2024.
Endringene bestar i at oversettelse av litteratur fra de nasjonale minori-
tetssprakene kvensk, romani og romanes til norsk inkluderes som en egen
spknadskategori, pa lik linje med litteratur oversatt fra samiske sprak. Som
en del avdenne satsingen vedtok Kulturradet et tilskudd pa 500 000 kroner
gremerket denne kategorien.

[ 2023 ble det bevilget tilskudd pa 1 239 000 kroner fra den gremer-
kede avsetningen for nasjonale minoritetssprak og minoritetsspraklige
forfattere i Norge, noe som viser at det har veert et klart behov for de
ekstra midlene, og at det kom inn mange relevante og gode sgknader.
Midlene fra denne gremerkede avsetningen er na nesten brukt opp, med
kun 261 000 kroner overfert til 2024.

| 2023 fikk to nye bokprosjekter fra et samisk forlag tilskudd fra den
ogremerkede avsetningen for oversettelse og utgivelse av samisk litteratur.
Til sammenligning fikk rekordmange - syv —oversettelsesprosjekter fra
samisk til norsk tilskudd i 2021. Derimot ble i 2022 to av totalt tre tilskudd
avvist av sgkeren. Det er gnskelig med flere sgknader om oversettelse fra
samisk. Det gjenstar fortsatt 1 910 100 kroner av avsetningen for overset-
telse og formidling av samisk litteratur for videre bruk.
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3.6 Litteraturproduksjon

Tilskuddsordningen for litteraturproduksjon skal bidra til at litteratur pa norsk
i utvalgte kategorier blir gitt ut, har hgy kvalitet og gir en stgrre bredde i
norsk litteratur og offentlighet. Ordningen omfatter bildebgker, sakprosa
for barn og unge og tegneserier. Faglig utvalg for litteratur fatter vedtak i
alle sakene. Bildeboksgknader er i forkant behandlet av vurderingsutvalget
for bildebgker og tegneseriesgknader av vurderingsutvalget for tegnese-
rier. Ordningen har to sgknadsfrister i aret.

N~ Tabell 8 Sgknader og tildelinger, tilskuddsordningen for litteraturproduksjon 2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Antall sgknader 140 157 132 133 138
Antall tildelinger 98 103 100 87 99
Tildelingsprosent, saknader 70 % 66 % 76 % 65 % 72 %
Samlet sgknadssum 14586 131 15 649 800 12 097 050 14540 100 15780715
Tildelt sum, arets soknader 5900 000 6 610000 6210000 5908 000 6029 000
Tildelingsprosent, seknadssum 40 % 42 % 51 % 41 % 38 %
N Tabell 9 Sgknadenes fordeling péa seknadskategori, tilskuddsordningen for litteratur-
produksjon 2023.
Andel Andel
Antall Andel av A Andel av
Antall til- R ) Belgp, av totalt Belop av totalt
sok-  soknader . tildelin- | R
delinger sgknader  sgknads- tildelt tildelt
nader totalt ger totalt
belop belop
Bildebgker 49 36 % 33 33% 5052 065 32% 1946 000 32%
Sak
akprosa 27 20% 22 2% 2439800 15% 1277000 21%
barn og unge
Tegneserier 62 45 % 44 44 % 8288 850 53% 2806 000 47 %
Totalt 138 100 % 99 100% 15780715 100 % 6029 000 100 %
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N Tabell 10 Bildebgker i ordningen tilskuddsordningen for litteraturproduksjon

2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Antall sgknader 48 54 48 32 49
Antall tildelinger 28 33 31 27 33
Tildelingsprosent, soknader 58 % 61 % 65 % 84 % 67 %
Samlet sgknadssum 4401 281 4880700 3870000 3092500 5052065
Tildelt sum, arets soknader 1850 000 2050000 1850 000 1790 000 1946 000
Tildelingsprosent, seknadssum 42 % 42 % 48 % 58 % 39%
N Tabell 11 Sakprosa for barn og unge i tilskuddsordningen for litteraturproduksjon
2019-2023.
2019 2020 2021 2022 2023
Antall soknader 29 37 34 37 27
Antall tildelinger 21 23 24 20 22
Tildelingsprosent, soknader 72% 62 % 71 % 54 % 81 %
Samlet spknadssum 2637700 3670000 3054000 3235000 2439800
Tildelt sum, arets soknader 1380 000 1490 000 1380 000 1293 000 1277 000
Tildelingsprosent, sgknadssum 52% 41 % 45 % 40 % 52%
N Tabell 12 Tegneserier i ordningen tilskuddsordningen for litteraturproduksjon
2019-2023.
2019 2020 2021 2022 2023
Antall sgknader 63 66 50 64 62
Antall tildelinger 49 47 45 40 44
Tildelingsprosent, ssknader 78 % 71 % 90 % 63 % 71 %
Samlet sgknadssum 7 547 150 7099 100 5173050 8212600 8288 850
Tildelt sum, arets soknader 2670000 3070000 2980000 2825000 2806 000
Tildelingsprosent, seknadssum 35% 43 % 58 % 34 % 34 %
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3.6.1 Tendenser og analyser

Antallet sgknader til ordningen var omtrent det samme i 2023 som aret
for. Innenfor den enkelte kategorien er det imidlertid tydeligere endringer
fra 2022 til 2023. Det er en gkning pa over 50 prosent i antall bildebok-
soknader, noe som betyr at antallet er oppe pa tidligere niva igjen etter
en noe uventet nedgang fra 2021 til 2022. Antall ssknader om tilskudd til
sakprosa for barn og unge gikk ned naermere 30 prosent fra 2022 til 2023,
noe som ma sies a veere betydelig i denne sammenheng. Det var ogsa en
liten nedgang i antall ssknader innenfor kategorien tegneserier.

Bade for bildebgkene og tegneserier ble tildelingsprosenten lavere
enn for sakprosa for barn og unge, og presset pa disse to kategoriene bidro
til 3 begrense starrelsen pa tilskuddene. | andre sgknadsrunde vedtok
faglig utvalg for litteratur a holde igjen 165 000 kroner av bevilgningen til
sakprosa for barn og unge og overfere disse midlene til innkjgpsordningen
for nye norske tegneserier, der behovet har vaert ekstra stort.

Det er verdt & merke seg at fordelingen av den totale bevilgningen
til ordningen stemmer godt overens med fordelingen av antall seknader
mellom de tre kategoriene. Det vil si at kolonnen «Andel av sgknader totalt»
samsvarer godt med «Andel av totalt tildelingsbelgp». Her er det selvsagt
flere faktorer som kan spille inn, for eksempel kvaliteten pa bokprosjek-
tene, men det kan se ut til at fordelingene av bevilgningen er riktig. Nar
det gjelder starrelsen pa seknadsbelgp, er det hayst ulik praksis fra forlag
til forlag, og disse tallene bear ikke tillegges for mye vekt.

3.6.2 Malgrupper

Barn og unge er malgruppe for det aller meste av litteraturproduksjonen
som far tilskudd under denne ordningen. Det er imidlertid noen forskjeller
mellom kategoriene nar det gjelder malgrupper.

For bildebgkenes del er det kun unntaksvis at noen av bgkene har
voksne som malgruppe. 12023 ble det ikke sgkt om tilskudd til noen bgker
som kun er for voksne, men det ble spkt om statte til to boker for alle
aldersgrupper - ingen av dem fikk tilskudd. Den aller sterste andelen av
bildebgkene er for barn i barnehagealder.

Nar det gjelder sakprosa for barn og unge, er barn og unge eneste
malgruppe. Boker for barnehagebarn er ikke like dominerende i denne
kategorien som for bildebokkategorien, og omtrent halvparten av sgkna-
dene i 2023 gjelder bgker for barneskolebarn. Det var ogsa to seknader
om tilskudd til ungdomsbgker, hvorav den ene fikk tilskudd.
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Tegneseriene skiller seg ut nar det gjelder malgruppetenkning, i og
med at det gjerne er mer flytende grenser innenfor denne kategorien.
| 2023 var det bare fem sgknader om produksjonstilskudd til tegneserier
med kun voksne som malgruppe - fire av prosjektene fikk tilskudd. Ofte
blir ogsa ungdom inkludert sammen med voksne, noe som var tilfellet
for 15 av &rets soknader, hvorav 13 fikk innvilget tilskudd. Atte av tegne-
serieprosjektene som ble behandlet, er for alle aldersgrupper, og seks av
dem fikk tilskudd. De resterende tegneseriene rettet seg mot barn, barn
og ungdom eller kun ungdom - avslag og tildeling fordeler seg noksa
likt mellom disse sgknadene. Ifalge forlagene som sokte, var det ingen
soknader om tilskudd til tegneserier for barn i barnehagealder.

3.6.3 Geografisk fordeling

En overveiende del av sgsknadene til produksjonstilskuddsordningen kom-
mer fra utgivere lokalisert i Oslo. | tillegg er gjerne ett eller to andre fylker
representert innenfor hver kategori i seknadsrundene. | 2023 har Oslo-
dominansen vzert like stor som den pleier, noe som i stor grad skyldes
lokaliseringen av norske forlag.

Det ble gitt bade avslag og bevilgninger til utgiverne utenfor Oslo.
Ifelge retningslinjene for ordningen er geografisk fordeling ett av for-
holdene som vektlegges i den samlede prioriteringen nar sgknadene
vurderes. Bgkene som far tilskudd, blir imidlertid tilgjengelige over hele
landet ved utgivelse.

3.64 Nynorsk

Av totalt 138 sgknader er det kun 13 som gjelder utgivelser pa nynorsk.
Ti av disse fikk tilskudd.

3.6.5 Fordeling av tilskudd mellom utgiver og illustratar
eller tegneserieskaper

Tilskuddene under produksjonstilskuddsordningen blir normalt fordelt
med 60 prosent til illustrater eller serieskaper og 40 prosent til utgiver.
For bildebgkene har det veert mulig & dele tilskuddet med 70 prosent til
illustrater og 30 prosent til utgiver i spesielle tilfeller, men denne mulig-
heten ble ikke brukt i 2023. Nar det gjelder tilskuddene til sakprosa for barn
og unge, er det ikke alltid grunnlag for a8 aremerke deler av tilskuddet til
illustrater. Det ble ikke gremerket i to av tilskuddene i 2023.
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Pa grunn av at Det Norske Samlaget far et arlig tilskudd over stats-
budsjettet for utgivelse av baker pa nynorsk, har tilskudd til utgivelser
fra Samlaget veert gremerket til illustrater eller serieskaper, ogsa etter at
hovedregelen om at institusjoner med fast arlig tilskudd over statsbud-
sjettet normalt ikke kunne motta prosjekttilskudd fra Norsk kulturfond ble
fiernet. | forbindelse med arets andre seknadsrunde vurderte faglig utvalg
for litteratur om praksis skal endres, men konkluderte med at den inntil
videre skal viderefgres. | 2023 var det totalt fire produksjonstilskudd som
gikk til bgker utgitt pa Samlaget.

3.6.6 Bildebgker

Det er de etablerte forlagenes bildebokprosjekter som har utmerket seg
i de to seknadsrundene. Spennet er imidlertid stort bade tematisk og
visuelt. Tidstypiske temaer som kjgnnsidentitet, baerekraft og barnefattig-
dom er representert, gjerne med politiske undertoner, men ikke all tema-
tikk er realistisk, og det overnaturlige opptrer i noen av bakene. Psykiske
utfordringer er ogsa et tema som blir behandlet, og separasjonsangst
blir tematisert med stor forstdelse i ett av bokprosjektene som har fatt
tilskudd. Vurderingsutvalget merket seg at barn tar rollen som den voksne
og ansvarlige i flere av bgkene. Omvendte omsorgsroller kan synes a veere
en ny norm i barnekulturen.

Pa det visuelle planet er det store variasjoner med sterke individuelle,
kunstneriske uttrykk. Det skapes saeregne, vellykkede bildebokunivers med
stor felsomhet og forstaelse for forholdet mellom tekst og illustrasjon -
sterke fortellinger og sterke streker.

Selv om vurderingsutvalget har beremmet nivaet pa bokene, har
utvalget ogsa etterlyst mer utpreving, seerlig i bekene for de aller yngste.
Nar det gjelder de avslatte soknadene, ligger det gjerne gode intensjo-
ner til grunn for bokprosjektene, men ofte star det mye tilbake pa den
redaksjonelle kvaliteten. Det er gjerne snakk om gode ideer som ikke har
funnet sin form.

3.6.7 Sakprosa for barn og unge

Det har veert to ganske jevne sgknadsrunder med forholdsvis mange til-
delinger i 2023. En stor andel av bokprosjektene er rikt illustrert av pro-
fesjonelle illustraterer. For de beste er det en fin balanse mellom tekst og
illustrasjoner med hgyt niva pa begge deler.

Selv om kvalitetsnivaet pa bokprosjektene som blir behandleti denne
kategorien, har veert stigende de siste arene, er det et stort spenn mellom
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de sterkeste og svakeste spknadene. Det er bade visuelle og tekstlige
mangler ved prosjektene som ikke nddde opp i seknadsrundene.

Det kan se ut til & vaere gkende overlapp mellom de tre sgknadska-
tegoriene i produksjonstilskuddsordningen, og sgkere kan vaere i tvil om
hvor en sgknad hgrer hjemme, noe som szerlig kan involvere sakprosaka-
tegorien. Det har veert ett tilfelle hvor et prosjekt ble overfert fra bildebok-
kategorien til sakprosa for barn og unge i 2023. Dette bokprosjektet fikk
tilskudd under sistnevnte kategori. For noen av sgknadene som ble sendt
inn til bildebokkategorien, uttrykte sgkeren tvil over valget av kategori.
| alle disse tilfellene er innslaget av fiksjon sa stort at det ikke var aktuelt a
vurdere bokprosjektene som sakprosa. Vurderingsutvalget syntes heller
ikke det var problematisk a behandle disse bokprosjektene som bildebgker,
men de ble innstilt til avslag - en tilrading som ble fulgt av fagutvalget.

3.6.8 Tegneserier

Tegneseriefeltet var tidligere mannsdominert, men slik er det ikke lenger.
1 2023 har det i tillegg kommet flere nye navn blant de kvinnelige tegne-
serieskaperne. Nykommerne omfatter imidlertid ikke bare kvinner. Det er
ogsa flere menn blant serieskaperne som har mottatt produksjonstilskudd
for fgrste gang.

De nye serieskaperne opererer primeert innenfor etablerte sjangere,
men noen utfordrer mediet. Det kan vaere at historien ikke er like hand-
lingsmettet som vanlig, og at leseren gis sterre frihet til 3 tolke selv. De
litteraere universene kan ogsa vaere mer mangfoldige.

Nyskaping finner ogsa sted blant serieskapere som har veert med
lenge. Steffen Kvernelands Skygger var et av bokprosjektene som saerlig
utmerket seg i 2023. For gvrig har tilskuddene gatt til flere sterke boker
fra etablerte serieskapere.

Innenfor tegneseriekategorien er det bokserier for barn og unge som
blir gitt ut i bind etter bind, og mange er gode. Hvor lenge bokseriene
skal motta tilskudd, er imidlertid et dilemma. Vurderingsutvalget har vaert
bevisst pa denne problematikken ved innstilling til tilskudd eller avslag og
har gjort en helhetsvurdering fra sak til sak.

Biseriestgtten skal kompensere lgpende tegneseriepublikasjoner for
at de velger a trykke norske biserier fremfor utenlandsk stoff som er billi-
gereiinnkjop. Tilskuddene gar gjerne til gkonomisk robuste publikasjoner,
og det kan diskuteres hvor viktige tilskuddene er for at norske serier blir
prioritert. Vurderingsutvalget har allikevel valgt & viderefgre biseriestgtten
i sine tilrddinger, noe som saerlig er gjort pa bakgrunn av tilbakemeldinger
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fra tegneseriefeltet. | 2023 vedtok fagutvalget a tildele totalt 387 500 kroner
til de fem publikasjonene som hadde sgkt om slik stotte.

3.6.9 Tilpasning og utvikling

Med bakgrunn i utredningen Logikker i strid. Kulturradets virkemidler pd
litteraturfeltet, som ble utarbeidet av Hagskolen i Volda i 2020, skal alle
ordninger pa litteraturfeltet gjennomgas og videreutvikles i dialog med
relevante aktgrer. Tilskuddsordningen for litteraturproduksjon er den siste
som gjenstar, og gjennomgangen startet hgsten 2023. Hovedarbeidet
vil imidlertid bli gjort i 2024, etter oppnevnelsen av nytt fagutvalg. Etter
planen kan reviderte retningslinjer foreligge og tas i bruk i 2025. Sentrale
spersmal til gjennomgangen vil vaere knyttet til hvilke kategorier som skal
vaere en del av ordningen, og hvordan sgknadene innenfor kategoriene
skal vurderes.

3.7 Litteraturformidling

Tilskuddsordningen for litteraturformidling skal bidra til at en stor bredde
av litteratur — primaert pa norsk, samisk og de nasjonale minoritetssprakene
— blir profesjonelt formidlet til et bredt sammensatt og allment publikum.
Ordningen skal bidra til at det inkluderes et mangfold av medvirkende
pa litteraturscenene i Norge, og stimulere til nyskaping og nye former for
programmering og formidling. Tilskuddsordningen hadde fire sgknads-
runder i 2023.

Ny Tabell 13 Seknader og tildelinger, litteraturformidling 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Antall sgknader 155 154 159 149 168
Antall tildelinger 89 89 112 109 102
Tildelingsprosent, sesknader 57 % 58 % 70 % 73 % 61 %
Samlet sgknadssum 32439015 38588 261 46 234 421 50193 654 52927127
Tildelt sum, arets soknader? 13779 000 13 642 000 19738 000 18 270 000 18 807 000
Tildelingsprosent, saknadssum 42 % 35% 43 % 36 % 36 %

2 Inkluderer tilsagn for kommende ér.
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N Tabell 14 Sgknadenes fordeling pa seknadskategori, litteraturformidling 2023.
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Litteraturfestival 60 36 % 53 52% 88% 33009725 13825000 42 %
Litteraturarrangement 66 39 % 39 38 % 59 % 8726 000 2982000 34 %
Andre typer formidlin
. P 9 38 23 % 8 8% 21 % 8191402 1020 000 12%
av litteratur
Formidlingsvirksomhet 4 2% 2 2% 50 % 3000 000 980 000 33%
Totalt 168 100% 102 100 % 52927127 18 807 000
N Tabell 15 Nye sgkere fordelt pa seknadskategori, litteraturformidling 2023.
-
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Litteraturfestival 6 15% 4 31% 67 % 975000 170000 17 %
Litteraturarrangement 14 35% 8 62 % 57 % 1655000 673000 41 %
Andre typer formidlin
reyp J 20 50% 1 8% 5% 4845548 90000 2%
av litteratur
Formidlingsvirksomhet® 0 0% 0 0% 0% 0 0 0%
Totalt 40 100 % 13 100 % 7475548 933000

2| flerde sgknadsrunde i 2023 ble det behandlet to nye sgkere i kategorien formidlings-
virksomhet. Disse to var ikke nye sgkere til tilskuddsordningen. Det ble sgkt om totalt
1 100 000 kroner, begge soknadene ble avslatt.
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N Tabell 16 Soknadenes geografiske fordeling, litteraturformidling 2023.
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Agder 8 5% 4 4% 50% 2000600 370000 18 %

Innlandet 10 6% 8 8% 80% 12580000 3940 000 31%

Meare og Romsdal 5 3% 3 3% 60% 2882800 1750000 61 %

Nordland 4 2% 2 2% 50 % 563725 110 000 20 %

Oslo 42 25 % 22 22% 52% 7 950 248 2688000 34%

Rogaland 1 7% 8 8% 73% 4239500 2020000 48 %

Troms og Finnmark 8 5% 5 5% 63 % 3018000 610 000 20 %

Trendelag 1 7% 6 6 % 55 % 1569 000 525000 33%

Vestfold og Telemark 14 8% 8 8% 57 % 3455 000 970 000 28 %

Vestland 26 15% 19 19 % 73% 9160000 3939000 43 %

Viken 28 17 % 17 17 % 61 % 5358254 1885000 35%

Svalbard 0 0% 0 0% 0% 0 0 0%

Utlandet 1 1% 0 0% 0% 150 000 0 0%
Totalt 168 100 % 102 100 % 52927127 18 807 000

3.7.1 Tendenser og analyser

Hovedvekten av midlene gikk til litteraturfestivaler. | henhold til tilskudds-
ordningens retningslinjer skal litteraturfestivaler som har mottatt tilskudd
pa minimum 200 000 kroner gjennom minst fem sammenhengende ar,
kunne forvente forutsigbarhet fra Kulturrddet med hensyn til tilskudds-
niva. | 2023 gjaldt dette atte av festivalene, som til sammen ble tildelt
ca. 9,1 millioner kroner. | ssknadskategorien andre typer formidling av lit-
teratur ble det gitt noen tilskudd til digitale prosjekter og podkaster, men
i hovedsak ble det sgkt om stotte fra tilskuddsordningen til tradisjonell
litteraturformidling, som litteraere samtaler og opplesninger. Fa seknader
gjaldt nyskapende prosjekter. To sgkere til ordningen mottar driftstilskudd
i kategorien formidlingsvirksomhet.
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40 av de i alt 168 sgknadene i 2023 var fra nye sokere. 33 prosent
av disse sgknadene fikk innvilget stotte, de fleste ble tildelt sma belap,
30 000-50 000 kroner. Tildelingsprosenten for belgp, altsd andelen av
omsekt belgp som ble tildelt, er ogsa i hovedsak lav. Budsjettrammen gir
ikke stort rom for nye sgkere. Balansegangen mellom a skape forutsigbar-
het for szerlig festivalene og et enske om a statte nye tiltak er en stadig
tilbakevendende problemstilling.

Det er god geografisk spredning i seknadene og tildelingene, men
man ser at omradene med de store festivalene skiller seg ut med hgye
belgp.

3.7.2 Mangfold - flere stemmer, uttrykk og estetiske
praksiser

Faglig utvalg for litteratur har mottatt flere seknader som legger vekt pa
mangfold i programmeringen av festivaler og arrangementer, og det ble
tildelt statte til flere prosjekter som bidrar til et mer mangfoldig kunstfelt,
eksempelvis Ordkalotten Tromsg internasjonale litteraturfestival med sitt
urfolksperspektiv. Noen tiltak involverer fribyforfattere, forfattere som
er forfulgt i sitt hjemland pa grunn av sin litteraere produksjon og er
innvilget opphold i en friby, som litteraturfestivalen Kapittel og Norsk
Oversetterforenings prosjekt Tekst i flukt. Bergen internasjonale litteratur-
festival (LitFestBergen) gnsker a gi et tilbud ogsa til deve og harselshem-
mede sa vel som blinde og synshemmede, mens Norsk Litteraturfestival
samarbeider med en behandlingsinstitusjon for rusmisbrukere og et
leeringssenter for fremmedspraklige pa festivalen. Det er ogsa flere sgkere
som programmerer med aktarer med flerkulturell bakgrunn pa scenen, og
som henvender seg til et flerkulturelt publikum, som festivalen Rap + poesi.

3.7.3 Barnogunge

21 prosent av sgknadene gjaldt prosjekter der hovedmalgruppen er barn
og unge, som festivalene Appelsinia, Ribsenfestivalen og Falturiltu — og
arrangementet Barnas poesidag. 48 prosent av sgknadene gjaldt prosjekter
som delvis involverer barn og unge. Det er sarlig litteraturfestivalene som
peker seg ut med mange og ofte sterke sgknader om stgtte til prosjekter
for denne malgruppen. Noen av de omsgkte tiltakene var rettet spesielt
mot unge voksne.
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3.7.4 Samisk og de nasjonale minoritetssprakene

Litteraturformidlingsordningen skal bidra til at litteratur pa samisk og
de nasjonale minoritetssprakene blir profesjonelt formidlet til et allment
publikum. Det har veert flere sgknader som omfatter samisk litteratur i
hver sgknadsrunde, og utvalget har prioritert tilskudd til disse prosjek-
tene. Av disse utmerker festivalene Ordkalotten, Markomeannu og Mun
dajan seg. Ogsé andre sgkere programmerer med samisk litteratur, som
LitFestBergen og arrangementsrekken Litteratur pa Bla. Det er fa soknader
til formidlingsordningen som omfatter de nasjonale minoritetssprakene.

3.7.5 Nynorsk

Flere av prosjektene som har fatt tilskudd, bidrar til & styrke nynorsk
sprak og litteratur. Dette gjelder spesielt arrangementsrekkene til
Litteraturbaten Epos og Rom for ord, festivalene Litteratursymposiet i
Odda og Litteraturdagane i Vinje, og dessuten Falturiltu, som er den eneste
rene nynorskfestivalen for barn og landets starste formidlingsarena for
nynorsk barne- og ungdomslitteratur.

3.7.6 Sterre ytringsrom - friksjonsfylte fellesskap

Flere av sokerne legger vekt pa at det omsgkte tiltaket vil bidra til et starre
ytringsrom, blant dem LitFestBergen, som er en arena for debatter, sam-
taler og program som omhandler ytringsfrihet og demokrati, og hvor
stemmer fra alle verdens kontinenter skal komme til orde. Gjennom sam-
arbeidet med World Expression Forum (WExFO) gir Norsk Litteraturfestival
ytringsfrihet okt oppmerksomhet. Festivalen KAKA|nomics i Stavanger
er en arena for debatt, kunnskapsformidling og meningsbryting, mens
Jernrosa Politisk Litteraturfestival presenterer seg som «eit demokrati- og
ytringsfridomsinitiativ».

3.7.7 Beerekraft og miljo

Det er farst og fremst de storste festivalene som utmerker seg nar det
gjelder baerekraft. Det gjelder eksempelvis Norsk Litteraturfestival, som pre-
siserer at den skal prioritere baerekraftige alternativer og bidra til bevisst-
gjering og kunnskap om miljg; LitFestBergen, som gnsker a «sette eit sa
lite klima- og miljgavtrykk som mogeleg og arbeidar aktivt med dette»
og Kapittel, som oppfordrer alle deltakerne som har anledning til det, til &
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«reise grgnt», og som ogsa samarbeider med andre aktgrer slik at gjestene
kan fa flere oppdrag med den samme reisen.

3.7.8 Bibliotek

22 av arets sgknader kom fra bibliotek, de fleste av disse fikk tilskudd.
Biblioteksgknadene ble saerlig vurdert opp mot Nasjonalbibliotekets utlys-
ninger av gkonomiske midler til bibliotek, i trdd med tilskuddsordningens
retningslinjer. Bibliotekene kan sgke om tilskudd fra Nasjonalbiblioteket
til frikjop av bibliotekpersonale til litteraturformidling. Nasjonalbiblioteket
dekker ikke honorarer til forfattere.

3.7.9 \Virksomheter med statstilskudd

Den tidligere sdkalte hovedregelen om at virksomheter med fast arlig
tilskudd over statsbudsjettet normalt ikke kunne motta prosjekttilskudd
fra Norsk kulturfond, ble opphevet i 2022. Selv om Kulturradet fortsatt
onsker a veere tilbakeholdent med a ta ansvar for virksomheter som har
fast statstilskudd, kan fagutvalgene selvstendig vurdere sgknader fra slike
virksomheter med hensyn til ordningens formal og kriterier — og pa faglig
grunnlag avgjere nar det er gnskelig a bidra til prosjekter eller utviklings-
tiltak ved virksomhetene.

Ni av sgknadene til formidlingsordningen i 2023 kom fra virksomheter
som mottar statstilskudd, og av disse ble to innvilget stotte. | ett av disse
to tilfellene ble det omsgkte tiltaket vurdert a ikke veere en del av sokers
kjerneoppgaver. | det andre tilfellet ble det gitt statstilskudd for forste gang
i 2023 med et forholdsvis lavt belgp, det var dessuten knyttet usikkerhet
til hvorvidt statstilskuddet ville bli viderefert kommende ar og dermed
kunne regnes som et fast tilskudd.

3.7.10 Flerarig tilskudd

Mange av sgkerne til tilskuddsordningen @nsker en mer langsiktig finansi-
ering. | de nye retningslinjene for ordningen er det i stgrre grad apnet for
forutsigbarhet, og kriteriene for flerdrig tilskudd er tydeliggjort. Flere av
spknadene i 2023 gjaldt flerdrig tilskudd. Det ble gjort vedtak om flerdrig
stette til kun ett av de omsekte tiltakene: Litteraturfestivalen Falturiltu fikk
innvilget hele sgknadsbelgpet for to ar. @vrige sokere, der vurderingsma-
terialet var tilstrekkelig til at flerarig tilskudd kunne vurderes, ble tildelt
stotte for ett ar. Dagens budsjettramme gjor det risikabelt & binde opp
starre belgp for flere ar fram i tid.
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3.7.11 Tilpasning og utvikling

Nye retningslinjer for tilskuddsordningen for litteraturformidling ble inn-
fort fra og med soknadsfristen 2. juni 2022. En av endringene som ble
gjort, var opprettelsen av en ny sgknadskategori: formidlingsvirksomhet.
Etter tre spknadsrunder med nye retningslinjer var erfaringen at mange
sokere benyttet denne sgknadskategorien nar de i stedet skulle ha valgt
en av de tre andre kategoriene. Det ble derfor gjort ytterligere justeringer
i tilskuddsordningens retningslinjer, vedtatt i Kulturradets mgte 1. februar
2023, der det ble presisert at kategorien formidlingsvirksomhet kun har
seknadsfrist i september, og at det stilles saerskilte krav til seknaden.

Til seknadsfristen 5. september kom det i alt fire ssknader i kategorien
formidlingsvirksomhet.To av sekerne er tidligere driftstilskuddsmottakere
som ble faset inn i formidlingsordningen i 2021. Disse to fikk tilskudd
for 2024, med en gkning for & kompensere for lgnns- og prisvekst. To av
sokerne sgkte kategorien for forste gang, og disse fikk avslag. For at det
skal veere aktuelt a ta inn flere sgkere i kategorien formidlingsvirksomhet
uten at ordningens budsjettramme gkes, vil fagutvalget matte prioritere
formidlingsvirksomhet pa bekostning av sgkere i andre kategorier.

3.7.12 Tilskuddsordningens budsjettramme

Stort press pa tilskuddsordningen for litteraturformidling over lengre tid
har gjort at det har veert lite rom for & gke nivdet pd bevilgningene, til
eksempelvis festivalene, for blant annet & kunne kompensere for lgnns-
og prisvekst. Tilleggsbevilgningen til formidlingsordningen som fglge av
revidert statsbudsjett i 2023 samt tilbakefgrte midler fra tilleggsutlysningen
for litteraturformidling for barn og unge gjorde det likevel mulig a gke
tilskuddene noe bade i tredje og fjerde sgknadsrunde.

Fagutvalget ser at det trengs ekte budsjettrammer for bedre a kunne
ivareta sokernes behov. Tilskuddsordningen for litteraturformidling er
derfor tatt inn i Kulturradets budsjettinnspill til Kultur- og likestillingsde-
partementet for 2025 — som en prioritert ordning pa litteraturomradet,
med en omsgkt gkning pa ti millioner kroner.
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